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1. INTRODUCAO

1.1 OBJETIVO DO ESTUDO

O presenteestudotemcomoobjetivocentralfornecer
uma analise estruturada da governanca ambiental
vigente no setor de petroleo e gas (O&G) no Brasil,
apresentando os principais impactos econdmicos e
socials decorrentesdaatuacao estatal sobreasociedade.
Em particular,busca-se compreender como 0S processos
regulatorios ambientais,especialmente os relacionados
ao licenciamento ambiental, influenciam variaveis
estrategicas, como decisoes de investimento, niveis de
producao,geracaodeempregoerenda,desenvolvimento
da cadela produtiva e arrecadacao fiscal. Ao final,
propoem-se medidas paraaprimoramentodagovernanca
ambiental do setor que podem contribuir para a
promocao do equilibrio entre a protecao ambiental e
0 crescimento econbémico sustentavel.

1.2 ESCOPO DAS ANALISES REALIZADAS

O escopo das analises realizadas abrange uma
avaliacao sobre as praticas e regulamentos ambientais
aplicaveis a exploracao e producao de petroleo
e gas no Brasil, comparando-as a experiéncias
Internacionais relevantes e quantificando os impactos
socioecondmicos dessa governanca. Com isso, estao
incluidos no escopo deste estudo:

e Apresentacao e discussao das melhores praticas

Internacionais;



 Avaliacao da estrutura reqgulatoria vigente e da
governanca ambiental brasileira;

e Analise e avaliacao do setor na economia brasileira;

e Avaliacao do impacto econbmico-social em termos
de producao, participacao no PIB, emprego, renda e
arrecadacao tributaria resultantes dos processos de
licenciamento ambiental e das incertezas regulatorias;
e Discussao sobre aprimoramentos da governanca
ambiental brasileira.

1.3 EMPREENDIMENTOS CONSIDERADOS PARA
REALIZACAO DO ESTUDO

Para os calculos e diagnosticos deste estudo, consideram-
se as atividades de pesquisa, exploracao e producao do setor de
petroleo e gas no Brasil,inclusive para o calculo dos impactos
guantitativos da governanca do setor. Especificamente,
analisam-se previsoes de investimentos offshore e onshore
apresentadas pelos contratados nos Programas Anuais de
Trabalho e Orcamento (PAT) e Programas Anuais de Producoes
(PAP), divulgados pela Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas
Natural e Biocombustiveis (ANP), e enquadrados naatividade
CNAE 0680, que se refere ao setor de Oleo e Gas (0&QG).

1.4 PERIODO DAS ANALISES REALIZADAS

Em termos de analise do setor, o periodo analisado
compreende os anos 2000 a 2024. Para os calculos realizados,
utilizam-se os dados do Sistema de Contas Nacionais entre
2010-2021 para calibracao dos modelos e os dados da ANP de
projecoes de investimentos entre 2025 e 2029. Os periodos
escolhidos permitem a observacao de ciclos completos



de investimento, producao e retorno econdmico, alem de
possibilitar uma projecao confiavel dos cenarios futuros
com base em tendéncias atuais capturadas pelos modelos
utilizados.

1.5 BASES INFORMACIONAIS UTILIZADAS

As bases informacionais utilizadas neste estudo incluem:

e Dados historicos e projecoes da Agéncia Nacional do
Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP);

e Documentos produzidos pelo Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA);

e |[nformacoes econbmicas e financeiras extraidas da
plataforma Economatica, retorno medio dos ativos da B3,
Sistema de Expectativas de Mercado do Banco Central
do Brasil;

 Fluxos previstos de investimento na atividade de 6leo
e gas da ANP;

e Matrizes Insumo-Produto (MIP) anuais compativeis
com o Sistema de Contas Nacionais (SCN), abrangendo
o periodo de 2010 a 2021, do IBGE;

 RAIS (Relacao Anual de Informacoes Sociais) do MTE
(Ministério do Trabalho e Emprego);

 Documentacao tecnicae normativas nacionais (Conama,
MMA, ANP, IBP, TCU, Iphan, Incra, Funai, ICMBIO).

1.6 ESTRUTURADO ESTUDO
Este documento esta estruturado em cinco capitulos,

Incluindo esta Introducao, que apresenta a contextualizacao
do tema, os objetivos especificos, o escopo abrangido, 0s



empreendimentos analisados, o periodo considerado nas
analises,as bases informacionais utilizadas e a estrutura geral
do estudo.

Em sequida, o Capitulo 2 trata da governanca ambiental
no setor de petroleo e gas em nivel mundial, realizando
uma avaliacao comparativa das praticas internacionais e
elencando as melhores praticas do setor - com especial foco
nos processos de licenciamento ambiental.

O Capitulo 3, por sua vez, dedica-se a analise da
governanca ambiental especificamente no contexto
brasileiro, detalhando as diretrizes regulatorias existentes,
as principais entidades envolvidas, as etapas criticas dos
processos de licenciamento e os desafios enfrentados pelo
setor no pais.

O Capitulo 4 aborda a avaliacao dos impactos econémicos
e soclals decorrentes da governanca ambiental, examinando
os efeitos dessa governanca sobre investimentos, producao,
geracao de emprego e arrecadacao fiscal. Paraisso, utilizam-
se modelos econbmicos como a Matriz Insumo-Produto
e o0 CAPM (Modelo de Precificacao de Ativos de Capital)
para quantificar perdas econbmicas causadas por atrasos e
incertezas reqgulatorias derivadas do arcabouco normativo
brasileiro.

Por fim, o Capitulo 5 apresenta as conclusoes do estudo,
sintetizando o0s principais achados, propondo medidas
para aprimorar a governanca ambiental e realizando
consideracoes finais sobre a importancia estratégica da
eficiéncia regulatdria para o desenvolvimento sustentavel
do setor de petroleo e gas no Brasil.



2. GOVERNANCA
AMBIENTAL NO
SETOR DE 0&6

O desenvolvimento de novos projetos de exploracao
e producao de oleo e gas offshore no Brasil
tem passado por desafios expressivos relacionados
a incerteza no licenciamento ambiental das fases
Inicials desses projetos, especialmente quando
localizados em novas fronteiras de exploracao.

Parte dessa incerteza tem sido atribuida a
fragilidade da governanca ambiental em uma escala
mais estrategica, que antecede a escala de projeto.
Essa governanca contempla tanto a definicao das
atividades permitidas e proibidas em recortes
geograficos especificos no territorio, como também a
definicao de atribuicoes claras de cada ente publico e
privado sobre a gestao socioambiental dos impactos
diretos e indiretos do setor.

Diante de um cenario de incertezas de prazos
e escopo das exigéncias ambientais, diferentes
estudos vém sendo desenvolvidos a fim de encontrar
o melhor modelo para a realidade brasileira,
buscando inspiracao em outros setores relevantes,
como o setor elétrico nacional, assim como em
praticas internacionais bem-sucedidas.

Merece destaque, nesse contexto, um estudo




amplo divulgado em 2020, que apontou caminhos para o
licenciamentoambiental de petroleo e gas offshoreavancar
no Brasil. O estudo foi realizado pela Consultoria Arcadis
Logos, com recursos doados pelo Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID) ao Programa de Parcerias de
Investimentos (PPl) do Governo Federal, no ambito da
Cooperacao Tecnica n® ATN/OC-16518-BR.

Esse estudo e outras fontes que serao citadas ao
longo deste trabalho tém objetivos convergentes em
direcao ao fortalecimento da governanca ambiental do
setor de O&G offshore, quais sejam: trazer seguranca
juridica, transparéncia e previsibilidade aos processos
de licenciamento ambiental; antecipar a consideracao da
variavel ambiental nas etapas iniciais de planejamento
setorial; e criar um ambiente de negocios favoravel,
com equilibrio na distribuicao de 6nus e beneficios da
exploracao e producao de O&G.

2.1. ESCOPO E OBIJETIVOS DA GOVERNANCA
AMBIENTAL NO SETOR DE 0&G

A governanca ambiental no setor de petroleo e
gas tem como escopo principal a gestao integrada e
coordenada das atividades relacionadas a exploracao,
producao e comercializacao desses recursos, com foco
na sustentabilidade e na minimizacao dos impactos
ambientais. Esse sistema envolve um conjunto de
leis, normas, politicas e praticas que regulam a atuacao
dos diversos atores envolvidos, incluindo orgaos
governamentais, empresas e a sociedade civil, buscando
garantir que as operacoes do setor sejam realizadas de



forma responsavel e ambientalmente adequada.

Essa governanca tem como objetivo principal promover
a exploracao dos recursos naturais de forma sustentavel,
equilibrando o desenvolvimento social e econbmico com a
necessaria protecao ambiental,o que depende diretamente
da integracao e coeréncia entre diversas politicas publicas
e diversos interesses que incidem em um mesmo territorio.

Para que a governanca ambiental seja efetiva, alguns
aspectos chave merecem atencao, com destaque para
O arcabouco normativo, o0 arranjo institucional, os
instrumentos tecnicos de avaliacao e gestao dos impactos
socioambientais, 0s espacos e mecanismos de participacao
social e os meios de integracao e harmonizacao da politica
setorial de petroleo e gas com as outras politicas que
Interagem com ela.

O desequilibrio ou a disfuncao verificada em qualquer
um desses aspectos tende a gerar perda de eficiéncia na
iImplementacao dos projetos, provocada pela instabilidade
juridica e imprevisibilidade nos fluxos de estruturacao
dos investimentos. Dal a necessidade de investir
sistematicamente no aprimoramento da governanca
ambiental do setor.

No Brasil, o licenciamento tem sido apontado como
o principal instrumento da Politica Nacional do Meio
Ambiente, tanto pela importancia para o desenvolvimento
de atividades econbmicas sustentaveis como pelo fato
de incorporar sistematicamente funcoes incrementais
diante da inoperancia de instrumentos de planejamento
mais estratégicos.

O que se verifica e que, enquanto em ambientes
com gestao mais madura 0S aspectos ambientais sao



considerados ainda na fase de concepcao das politicas,
planos e programas governamentais, no Brasil tem se
deixado a cargo do licenciamento a quase totalidade da
analise ambiental dos projetos.

A consideracao de fatores ambientais tornou-se uma
preocupacao no processo de planejamento e tomada de
decisao em politicas, planos e programas do governo federal
desde que essa abordagem comecou a fazer parte da politica
do Banco Mundial. Em 1987/, essa instituicao multilateral
de investimentos estabeleceu que "‘questdoes ambientais
devem ser consideradas como parte de toda politica
econdmica, em vez de ser somente projeto por projeto”
(Banco Mundial, 1987 apud Acordao 464/2004-TCU-
Plenario). Também a Conferéncia das Nacoes Unidas para
o Meio Ambiente e Desenvolvimento,de 1992, reconheceu
a necessidade de considerar as questoes ambientais no
nivel estrategico.

Como bem ponderado pelo Ministerio do Meio Ambiente
e Mudanca do Clima (MMA), em publicacao de 2002
(BRASIL, 2002)?, o licenciamento e a avaliacao de impacto
ambiental (nesse ponto entendida como AIA de projeto)
sao Instrumentos cujos objetivos limitam-se a subsidiar as
decisoes de aprovacao de projetos de empreendimentos
Individuais, e nao 0s processos de planejamento e as
decisoes politicas e estrategicas que oS originam. A
necessidade de enfrentar situacoes conflituosas em
termos do uso dos recursos, da ocupacao territorial e da
protecao ambiental de forma mais ampla remetem a
atencao a AAE, que é,reconhecidamente, o instrumento de
politica ambiental adequado para promover a articulacao
das varias dimensoes de uma dada politica, plano ou



programa de desenvolvimento, permitindo o0 mapeamento
de riscos e oportunidades estrategicas.

A importancia da AAE foi muito bem descrita pela
SecretariadeAssuntos Estratégicos-SAE (2009)° no excerto
a sequir:

Na Administracao Publica brasileira,os impactos
ambientais provocados pelo empreendimento
sao aferidos e levados em consideracao, com a
profundidade devida, em momento posterior ao
planejamento de acoes, a realizacao de estudos
especificos e mesmo a formulacao dos projetos
basicos. Nao ha planejamento ambiental,e o meio
ambiente é frequentemente visto como mais uma
das etapas no arduo e longo caminho para se
concretizarumempreendimento de infraestrutura.

1 BRASIL. Tribunal de Contas da Uniao. Acérdao 464/2004-TCU-Plenario,
referente ao Processo TC 000.876/2004-5). Disponivel em:
http://www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/judoc/Acord/20040512/TC%20
000.876.doc.

2 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Avaliacao ambiental estratégica.
Brasilia: MMA/SQA, 2002. 92p. Disponivel em:

http://www.mma.gov.br/estruturas/sga_pnla/ arquivos/aae.pdf.

> BRASIL. Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica

(SAE).Licenciamentoambiental:documento paradiscussao,versaopreliminar.
Disponivel em:
http://www.robertounger.com/pt/wp-content/uploads/2017/01/

licenciamento-ambiental.pdf.



Nao existe no pais um foro, em nivel nacional,
gque debata e definaas prioridades de investimento
em infraestrutura e de preservacao ambiental. Na
pratica, os ministérios travam embate dentro do
governo,no Congresso e na midia, para fazer valer
em cada caso e pontualmente, suas prioridades.

A avaliacao ambiental estrategica e um
mecanismo que insere a variavel ambiental
precisamente no momento de planejamento de
politicas de construcao de infraestrutura. A sua
adocaoporumpaisouporumainstituicaodecisoria
denota maturidade politica, na medida em que
€ um passo essencial para o desenvolvimento
sustentavel. Isso requer, todavia, leve alteracao
nos processos de tomada de decisao do Poder
Executivo.

A

A primeira abordagem relevante do Ministerio do
Meio Ambiente e Mudanca do Clima (MMA) sobre o
tema avaliacao ambiental estrategica data de 2002,
e consistiu na apresentacao de estudo direcionado
a profissionais do governo e da Iniciativa privada,
com o objetivo de motivar os meios académicos e
governamentais para o seu desenvolvimento e adocao
gradual no ambito dos processos de planejamento dos
diferentes setores de governo.

Importa mencionar, nesse tema, que mesmo NnoS
idos de 2002 ja se sabia darelevancia do contexto e do
arranjo institucional para a eficacia da AAE, conforme
se observa no seguinte excerto:

AAAE tem natureza politica e de decisao,mais do
gue tecnica. Deste modo, o contexto institucional



em que se aplica e fundamental para a sua eficacia.
Um dos principios diretores essenciais da AAE e,
portanto, a identificacao do quadro de funcoes
e responsabilidades das instituicoes envolvidas,
assim como suas inter-relacoes, para que as
avaliacoes ambientais das propostas de estrategia
sejJam conduzidas de forma efetiva. As regras
basicas devem estar definidas em regulamento
geral, mesmo quando o0 quadro institucional
e legal em vigor e a natureza da decisao a ser
tomada indiqguem que se devem adotar formas

e procedimentos de AAE meramente indicativos.
(BRASIL, 2002, p. 17)

Tambem a epoca ja se sabia que a AAE seria mais
bem assimilada se integrada de forma harménica ao
processo de planejamento, sem a criacao de nova
etapa que viesse a ser similar ao licenciamento
ambiental. Assim se justifica a tese:

Outro conjunto essencial de principios diretores
da AAE refere-se aos procedimentos, ou seja, a
definicao das formas,a sequéncia das etapas e seus
respectivos prazos,ao conteudo e aoutros aspectos
operacionais da AAE, que devem ser adaptaveis,
0 mais que for possivel, aos processos correntes
de planejamento e decisdo. E mais util integrar
os referidos procedimentos a estes processos,
Introduzindo elementos de avaliacao nos seus
conteudosestrategicos,doquesubmeté-losaoutras
rotinas processualis, diferentes e independentes,

0 que aumentaria ainda mais a complexidade da
AAE. (BRASIL, 2002, p. 17)



O referido estudo defende que a AAE deve ser
empregada na avaliacao de politicas, planos e
programas governamentais de desenvolvimento:

e dealgumespacoinstitucional:pais,regiao,Unidade

da Federacao, municipio, area de concessao de uma

dada instituicao, ou qualquer outro corte territorial
estabelecido em sistema de planejamento que
implique atividade publica ou privada;

e de algum setor da producao, podendo envolver:

(@) os mais variados segmentos da economia, dos

Setores Primario, Secundario ou Terciario; (b)

um setor de infraestrutura (energia, transportes,

telecomunicacoes,turismo,entre outros); (c) setores
de governo de natureza social (educacao, saude,

saneamento basico, etc.); e (d) setores ligados a

Informacao e ao conhecimento, entre tantos outros,

sempre identificados como um ramo de atividade.

No setor de O&G, enquanto a Avaliacao Ambiental
de Area Sedimentar (AAAS) nao se desenvolve no ritmo
esperado, a manifestacao conjunta tem cumprido o
papel de promover uma analise estrategica da oferta
de blocos e de emitir diretrizes para o licenciamento
ambiental.

2.2.EXPERIENCIA INTERNACIONAL

O estudo realizado pela Arcadis (2020) apresenta um
comparativo dos processos de licenciamento ambiental
do setor de O&G offshore no Brasil com os processos
equivalentes no Reino Unido, Estados Unidos, Australia,
Mexico e Noruega.

O estudo selecionou e discutiu boas praticas com
potencialde aplicacao ao contexto brasileiro, incluindo
a adocao de avaliacoes ambientais estrategicas,



estruturacao de repositorio de documentos do
licenciamento ambiental, utilizacao de dados e
iInformacoes provenientes de outras avaliacoes
ambientails, realizacao de consulta a partes
Interessadas para a definicao do escopo, inclusao da
avaliacao de impactos cumulativos, estabelecimento
de diretrizes internas para a analise tecnica dos
estudos ambientais e consulta de outros orgaos na
analise dos estudos ambientals.

2.3.SINTESE DAS BOAS PRATICAS
IDENTIFICADAS

A partir dos estudos sobre as boas praticas
Internacionals que podem contribuir para o
aperfeicoamento do licenciamento ambiental do setor
de oOleo e gas no Brasil, destacam-se as seguintes
recomendacoes (Arcadis, 2020):

e Adocao de avaliacoes ambientais de carater

estrategico para subsidiar o planejamento do setor;

e Criacao e manutencao de repositorios publicos e

de facil acesso dos documentos relacionados aos

processos de avaliagcao de impacto ambiental (AlA)

e dos estudos ambientais elaborados;

o Utilizacao dos dados disponiveis no Banco de

Dados Ambientais (BDA)* em futuras avaliacoes

ambientais e atualizacao sistematica do banco;

 Utilizacao de dados e informacoes provenientes
de avaliacoes ambientais anteriores, na elaboracao
de novos projetos;

e Realizacao da Analise de Impacto Regulatorio

quando darevisao do arcabouco normativo aplicado

ao licenciamento ambiental do setor, garantindo-

* https://libgeo.univali.br/bandar/pt-br



se a participacao dos atores interessados nesse
processo;

e Elaboracao de guia tecnico e procedimental
de licenciamento e para os empreendedores; e
e Elaboracao de matrizes de causa e efeito para
cada atividade de exploracao e producao de
petroleo e gas offshore.

3. GOVERNANCA
AMBIENTAL NO
SETOR DE 0&6 NO
BRASIL

No Brasil, a analise da variavel ambiental no setor
de O&G ocorre em duas etapas principais: a primeira
no planejamento da outorga de areas (abordagem
estrategica) e a segunda no licenciamento ambiental
(escala de projeto).

No planejamento de outorga de areas, a
Internalizacao da variavel ambiental no processo
decisorio pode ocorrer de duas formas: pela Avaliacao
Ambiental de Area Sedimentar (AAAS) ou, na sua
auséncia, pela manifestacao conjunta.

Nos termos da Portaria Interministerial MME/
MMAN®198,de 5 deabrilde 2012,a AAAS e definida
como o:




processo de avaliacao baseado em estudo
multidisciplinar, com abrangéncia regional,
utilizado pelos Ministérios de Minas e Energia e
do Meio Ambiente como subsidio ao planejamento
estrategico de politicas publicas, que, a partir
da analise do diagnostico socioambiental de
determinada area sedimentar e da identificacao
dos potencials Impactos socioambientais
associados as atividades ou empreendimentos de
exploracao e producao de petroleo e gas natural,
subsidiara a classificacao da aptidao da area
avaliada para o desenvolvimento das referidas
atividades ou empreendimentos, bem como a
definicao de recomendacoes a serem integradas
aoS processos decisorios relativos a outorga de
blocos exploratorios eao respectivo licenciamento
ambiental.

A AAAS e, portanto, uma especie de avaliacao
ambiental estratégica (AAE) e,embora a lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente nao traga mencao expressa
a esse termo, o Iinstrumento pode ser considerado
contemplado no dispositivo que institui a avaliacao de
Impacto ambiental.

Como bem descreve Nicolaidis (2005, p. 5)°,
corroborada por Oliveira (2014, p. 80)°, a AAE pode ser
caracterizada como uma espeécie do género AlA, que
privilegia a sua aplicacao em niveis estratéegicos de
decisao, facilitando a avaliacao individual dos projetos
Implantados como resultado dos planos e programas
que lhesderamorigem. AFigura 1lilustraessadefinicao:

> BNICOLAIDIS, Denise Christina de Rezende. NOTA TECNICA N.° 13 /2005 - 42
CCR - Texto sobre Avaliacao Ambiental Estrategica. Brasilia, 2005. Disponivel
em: http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr6/dados-da-atuacao/grupos-
de-trabalho/grandes-empreendimentos%20%28intercameral%29/docs/nota-
iInformacao-tecnica/1 _nota_tecnica.pdf.

® OLIVEIRA, Raisa Lustosa de. Licenciamento Ambiental: avaliacao ambiental
estratégica e (in)eficiéncia da protecao do meio ambiente. Curitiba:Jurua, 2014.



FIGURAT- AVALIAGAO AMBIENTAL
ESTRATEGICA COMO ESPECIE DO GENERG
AVALIAGAO DE IMPACTO AMBIENTAL

Fonte: Nicolaidis (2005, p. 5) apud Partidario (2003, p. 7)

A AAAS e considerada um instrumento fundamental
para o planejamento da outorga de areas destinadas a
exploracao e producao de oleo e gas offshore, por permitir
a identificacao previa de aspectos de sensibilidade
ambiental das bacias sedimentares, bem como avaliar os
potencials impactos socioambientais dessas atividades.

Essa avaliacao contribui para o gerenciamento de
conflitos entre diferentes usos do espaco maritimo, como
pesca, transporte maritimo, turismo e geracao de enerqgia,
ao fornecer um diagnostico detalhado que subsidia a
classificacao da aptidao da area para desenvolvimento das
atividades petroliferas, além de orientar recomendacoes



para processos decisorios e licenciamento ambiental.

Os principais desafios tecnicos da implementacao da
AAAS no Brasil incluem a complexidade de reunir e integrar
iInformacoes multidisciplinares abrangendo aspectos
ambientais, sociais e econdmicos em areas de grande
extensao e diversidade. A obtencao de dados confiaveis
e atualizados sobre ecossistemas sensiveis, comunidades
tradicionais, usos multiplos do espaco maritimo e
possiveis impactos cumulativos € um desafio relevante,
especialmente em regioes remotas ou pouco estudadas.

Alem disso, a modelagem e analise de cenarios
alternativos para classificar a aptidao das areas demandam
metodologias robustas e capacidade tecnica para prever
Impactos futuros e propor estrategias de mitigacao eficazes.
A articulacao entre diferentes orgaos tecnicos tambem se
mostra essencial para garantir a eficacia do instrumento.

Diante de tamanhos desafios, esse instrumento ainda
tem pouca aplicacao no Pais.O unico estudo dessa natureza
em ambiente offshore, realizado na Area Sedimentar de
Sergipe-Alagoas e Jacuipe, teve seu relatorio conclusivo
apresentadoem 2021, quase dez anos apos a normatizacao
da AAAS, sem que tenha sido objeto de tomada de
decisao pela Comissao Interministerial competente ate a
conclusao deste trabalho.’

A Figura 2 apresenta a linha do tempo do EAAS das
Bacias Sedimentares de Sergipe-Alagoas e Jacuipe:

” Fonte: https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/tecnologia-meio-ambiente/
meio-ambiente/estudo-ambiental-de-area-sedimentar-de-sergipe-alagoas-e-
jacuipe




FIGURA 2 - LINHA DO TEMPO DA ARAS
PARA AS BAGIAS DE SERGIPE-ALAGOAS
£ JAGUIPE

Fonte: VILARDO, 2023

Na auséncia de uma AAAS prévia para a selecao de
areas para a outorga, a indicacao das areas em que serao
admitidas atividades de exploracao e producao de
petroleoegasnaturalsaodefinidasapartirde manifestacao
conjunta dos Ministerios de Minas e Energia e do Meio
Ambiente, de acordo com diretriz estabelecida pelo
Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE)®.

A Portaria Interministerial MME-MMA n® 01/2022, de
22 de marco de 2022, regulamenta as manifestacoes
conjuntas.

O fato e que, embora haja respaldo normativo para o
licenciamento ambiental de areas que ainda nao foram
submetidas a uma AAAS, o tema continua a ser objeto de
controversia e instabilidade juridica quando o instrumento

8E 0 que prescreve o art. 27 da Portaria Interministerial MME/MMA n°® 198, de
5 de abril de 2012.



e substituido pela manifestacao conjunta.

O tema ja fol objeto de parecer da Advocacia-Geral
da Uniao (AGU)’, que concluiu que a AAAS nao é um
instrumento indispensavel para a realizacao do processo
de licenciamento ambiental em areas de exploracao e
producao de petroleo e gas natural.

3.1. DIRETRIZES AMBIENTAIS NA REGULACAO
SETORIAL

A Portaria Interministerial MME/MMA n°® 198/2012,
estabelece 0s mecanismos de integracao de diferentes
instituicoes nos processos decisorios do setor, com énfase
na coordenacao entre os ministerios de Minas e Energia
e do Meio Ambiente e Mudanca do Clima, bem como das
autarquias vinculadas. A norma prevé a formacao de um
Comité Técnico de Acompanhamento - CTA formado por
representantes do IBAMA, da ANP, do ICMBio e de outras
entidades governamentais.

A AAAS é fundamentada no Estudo Ambiental de Area
Sedimentar — EAAS, que pode ser contratado ou executado
diretamente pelo Ministerio de Minas e Enerqgia.

A AAAS categoriza as areas avaliadas em: areas aptas,
areas nao-aptas e areas em moratoria. As areas aptas sao
liberadas para outorga em blocos exploratorios, enquanto
as areas nao-aptas sao vedadas. As areas em moratoria,
por sua vez,dependem de estudos mais aprofundados para
uma categorizacao definitiva.

A participacao social ocorre em duas grandes etapas, a
primeira na definicao do escopo dos estudos e a segunda
na avaliacao do estudo produzido.

’ https://www.gov.br/agu/pt-br/comunicacao/noticias/Parecer14 2023 CGPP_
DECOR_CGU_AGU.pdf



A AAAS e a manifestacao conjunta,além de definirem as
areas aptas ou inaptas a exploracao de oleo e gas,oferecem
diretrizes para o licenciamento ambiental ao fornecer
um diagnostico previo da aptidao ambiental das areas
sedimentares, orientando, assim, a prevencao e mitigacao
de riscos e impactos ambientals.

Objetiva-se, com a aplicacao desses instrumentos,
contribuir para um processo de licenciamento mais eficiente,
racional e alinhado as melhores praticas, evitando
surpresas durante a fase de licenciamento e fortalecendo
a sustentabilidade das operacoes de petroleo e gas.

E precisoressaltar, entretanto, que mesmo para as areas
consideradas aptas a serem ofertadas em procedimentos
licitatorios, nao ha garantias da sua viabilidade ambiental
para fins de emissao das licencas e autorizacoes cabiveis.

3.2. PRINCIPAISENTIDADESENVOLVIDASECAMPOS
DE ATUACAO

Compreender o arranjo institucional que envolve
o planejamento e operacionalizacao da governanca
ambiental do setor de O&G no Brasil e essencial para a
analise das etapas criticas que envolvem o setor.

Nos termos da Resolucao CNPE n® 1/,de 8 de junho de
2017:

Art. 6° O planejamento de outorga de areas
levara em consideracao as conclusoes de estudos
multidisciplinares de avaliacoes ambientais de
bacias sedimentares, com abrangéncia regional,
que subsidiarao o planejamento estrategico de
politicas publicas,de modo a dar maior seguranca
e previsibilidade ao processo de licenciamento
ambiental dos empreendimentos petroliferos,



segundo as melhores praticas internacionais.

§ 1° Os estudos,referidos no caput,contemplarao
a analise do diagnostico socioambiental de bacias
sedimentares e da identificacao dos potenciais
Impactossocioambientaisassociadosasatividades
ou empreendimentos de exploracao e producao de
petroleo e gas natural, subsidiarao a classificacao
da aptidao da bacia sedimentar avaliada para
0 desenvolvimento das referidas atividades ou
empreendimentos, bem como a definicao de
recomendacoes a serem integradas aos processos
decisorios relativos a outorga de areas e ao
respectivo licenciamento ambiental.

§ 2° Alternativamente, para as areas que ainda
nao tenham sido concluidos tais estudos, as
avaliacoes sobre possiveis restricoes ambientais
serao sustentadas por manifestacao conjunta do
Ministério de Minas e Energia e do Ministerio do
Meio Ambiente,complementadas,no que se refere
a bacias sedimentares terrestres, por pareceres
emanados pelos Orgdos Estaduais do Meio
Ambiente,com competéncia para o licenciamento
ambiental na area em questao.

§ 5° Para atendimento ao disposto no § 2°, os
Ministeriosde MinaseEnergiaedo MeioAmbiente:

| — poderao, individual e independentemente,
delegar a competéncia para o estabelecimento da
citada manifestacao conjunta; e

|| — deverao estabelecer em cento e vinte dias,
contados a partir da publicacao desta Resolucao,
0s procedimentos, critérios e prazos que balizarao
as manifestacoes conjuntas.



As principais etapas e responsaveis pela AAAS sao
Ilustradas na Figura 3.

FIGURA 3 - ESOUEMAS DE ETAPAS E
RESPONSABILIDADES DA AAAS

As consultas publicas sao de responsabilidade do CTA. Na etapa de desenvolvimento
do EAAS, cabe ao MME executar ou contratar o estudo. Na experiéncia implementada
ate o momento, essa tarefa foi delegada a Empresa de Pesquisa Energetica - EPE
(area terrestre) e a ANP (area maritima). Quando da emissao do relatorio conclusivo
pelo CTA, e resquardada a possibilidade de serem produzidos pareceres técnicos
Independentes pelas instituicoes em caso de dissenso.

Fonte: VILARDO, 2023

Embora a demora na emissao de licencas ambientais no
setor de O &G frequentemente seja atribuida a falta deuma
AAAS previa, e preciso ponderar gque o instrumento por
si sO, da forma como estruturado atualmente, nao parece
resolver o problema.

EmrelacaoaAAAS daBaciaSedimentar Sergipe-Alagoas,
VILARDO (2023,41-42) assim pondera:



A primeira experiéncia no ambiente maritimo
levou oito anos apenas para chegar a fase de
conclusao do estudo, sem contar a necessaria
apreciacao dos resultados pelas instancias
ministerialis tomadoras de decisao. Essa demora
certamente tem causas multifatoriais — mudancas
nas equipes ministeriais, questoes orcamentarias
etc.— mas a consequéncia mais Obvia é a erosao da
utilidade do instrumento para os fins desejados.

Desde 2012, o cenario nacional de exploracao
petrolifera mudou de maneira significativa. Abacia
sedimentar de Sergipe-Alagoas vive um declinio
da producao em aguas rasas e boa parte das areas
mais profundas ja foi licitada, colocando em
perspectiva a serventia dos resultados da AAAS
ora em conclusao. [...]

Seria importante refletir sobre o desenho das
Avaliacoes Ambientais de Area Sedimentar antes
de uma proxima aplicacao. Foram investidos cerca
de R$ 4 milhoes na avaliacao de Sergipe-Alagoas e
Jacuipe e nao estaclaroate agorase haveraganhos
para o0 processo de outorga, para o licenciamento
ambiental e em aprendizado institucional para as
partes envolvidas.

Da mesma forma, nao parece obvia qual sera a
estrategia adotada para que a AAAS seja relevante
paraoprocessodeoutorgade blocosexploratorios.
Escolher outra area de tamanho similar a de
Sergipe-Alagoas/lacuipe e demorar mais 8 anos
para concluir a avaliacao nao parece razoavel.
Nesse sentido, ainda que se reduza o tempo de
cada AAAS, adotar uma estrategia sequencial de



areas sedimentares tambeém nao parece ser capaz
de trazer resultados para todo o litoral em um
tempo adequado.

Talvez um caminho seja repensar o instrumento,
aproximando-o de um modelo de avaliacao
programatica. Nesse modelo, a avaliacao
ambiental nao seria feita com base regional (area
sedimentar), mas em reacao ao planejamento
setorial da ANP. Ao invés de avaliarem-se as areas,
seriam avaliadas as rodadas de licitacoes. Para
viabilizar os ciclos de avaliacao, seria preciso
adotar um planejamento plurianual de rodadas
(ciclos de 3,4 ou 5 anos).

A analise e pertinente para demonstrar o que ja se
previa nos estudos sobre AAE realizados pelo MMA em
2002, que uma avaliacao apartada do planejamento e da
implementacao sistémica das politicas publicas tende a
nao surtir o mesmo efeito de uma insercao mais fluida da
variavel ambiental em todas as etapas de estruturacao de
politicas, planos, programas e projetos de investimentos.
Divergimos, entretanto, de abandonar a abordagem
regional, que pode ser mantida mesmo com 0 ajuste da
metodologia.

Isso mostra, pois, uma oportunidade ampla de
aprimoramento da consideracao da variavel ambiental
em todo o ciclo de vida dos projetos.

3.3. PRINCIPAIS LICENCAS E AUTORIZACOES

O licenciamento ambiental € um instrumento
da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) que
compreende um conjunto complexo de etapas,sequenciais
ou simultaneas, cujo ponto de partida se da com um pedido
de aval ao poder publico para a realizacao de uma atividade



ou empreendimento utilizador de recursos ambientais,
efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob
qualquer forma, de causar degradacao do meio ambiente.
A principal saida do processo, consequentemente, consiste
na decisao acerca do deferimento ou indeferimento da
licenca ambiental para o requerente, estabelecendo-se as
condicoes a serem cumpridas em caso de resposta positiva.

A obrigatoriedade do licenciamento ambiental esta
previstanoart.10da Lein® 6.958,de 31 de agosto de 1981,
nos seguintes termos:

Art. 10. A construcao, instalacao, ampliacao e
funcionamento de estabelecimentos e atividades
utilizadores de recursos ambientais, efetiva
ou potencialmente poluidores ou capazes, sob
qualquer forma, de causar degradacao ambiental
dependerao de prévio licenciamento ambiental.
(Redacao dada pela Lei Complementar n° 140, de

2011).

A competéncia para licenciar e fixada pela Lel
Complementar n® 140,de 8 de dezembro de 2011. Conta-se
ainda com o Decreto n® 8.45/,de 22 de abril de 2015, que
regulamenta o disposto no art. 7°, caput, inciso X1V, alinea
"h”, e paragrafo Unico, da referida lei complementar, para
estabelecerastipologias de empreendimentos e atividades
cujo licenciamento ambiental sera de competéncia da
Uniao.

Destacam-se, no referido Decreto, 0s seguintes
dispositivos sobre a competéncia para Llicenciar as
atividades de O &G:

Art. 3 °© Sem prejuizo das disposicoes contidas
no art. 7°, caput,inciso X1V, alineas ‘a”a 'g”, da Lei
Complementar n° 140, de 2011, serao licenciados
pelo orgao ambiental federal competente os
seguintes empreendimentos ou atividades:



..]

VI - exploracao e producao de petroleo, gas
natural e outros hidrocarbonetos fluidos nas
seguintes hipoteses:

a) exploracao e avaliacao de jazidas,
compreendendoasatividadesdeaquisicaosismica,
coleta de dados de fundo (piston core), perfuracao
depocosetestedelongaduracaoquandorealizadas
no ambiente marinho e emzonade transicao terra-
mar (offshore);

b) producao, compreendendo as atividades de
perfuracao de pocos, implantacao de sistemas
de producao e escoamento, quando realizada no
ambiente marinho e em zona de transicao terra-
mar (offshore); e

C) producao,quando realizada a partir de recurso
nao convencional de petroleo e gas natural, em
ambiente marinhoeemzonadetransicaoterra-mar
(offshore) ou terrestre (onshore), compreendendo
as atividades de perfuracao de pocos,fraturamento
hidraulico e implantacao de sistemas de producao
e escoamento;

O setor de oleo e gas € um dos que mais demanda
a atuacao do orgao ambiental federal - o Ibama, o que
fol objeto de destaque no Relatorio de Gestao daquela
autarquia referente ao ano de 2024, conforme se observa
na Figura 4.




FIGURA 4 - PRINCIPAIS PROPONENTES E
TIPOLOGIAS LICENCIADAS PELO IBAMA

EM 2024

Fonte: https://www.gov.br/ibama/pt-br/acesso-a-informacao/auditorias/
arquivos/20250331 Relatorio 22896464 RG 2024 2025.pdf

As regras gerais para o licenciamento ambiental sao
fixadas na Resolucao Conama n°® 237/1997 e no Decreto
n° 99.274,de 6 de junho de 1990, que preveem trés tipos
de licenca: previa,de instalacao e de operacao.Aresolucao
assim as define:

Art. 8° - O Poder Publico, no exercicio de sua

competéncia de controle, expedira as licencas:
I-LicencaPrevia(LP)-concedidanafasepreliminar
do planejamento do empreendimento ou atividade
aprovandosualocalizacaoeconcepcao,atestandoa
viabilidadeambientaleestabelecendoosrequisitos
basicos e condicionantes a serem atendidos nas
proximas fases de sua implementacao;
lI-Licencadelnstalacao(Ll)-autorizaainstalacao



doempreendimento ou atividade de acordo com as
especificacoes constantes dos planos, programas
e projetos aprovados, incluindo as medidas de
controle ambiental e demais condicionantes, da
gual constituem motivo determinante;

Il - Licenca de Operacao (LO) - autoriza a
operacao da atividade ou empreendimento,apos a
verificacao do efetivo cumprimento do que consta
daslicencasanteriores,comas medidasde controle
ambiental e condicionantes determinados para a
operacao.

Paragrafounico-Aslicencasambientais poderao
ser expedidas isolada ou sucessivamente, de
acordo com a natureza, caracteristicas e fase do
empreendimento ou atividade.

Para as atividades de exploracao e producao de O&G
offshore, a principal norma regente e a Portaria n°® 422, de
26 de outubro de 2011, que dispoe sobre procedimentos
para o licenciamento ambiental federal de atividades e
empreendimentos de exploracao e producao de petroleo e
gas natural no ambiente marinho e em zona de transicao
terra-mar.

De acordo com o normativo, as principais licencas
exigidas sao listadas a sequir:

Processos de Licenciamento de Sismica

e Licenca de Pesquisa Sismica

Processos de Licenciamento de Perfuracao

e Licenca de Operacao

Processos de Licenciamento de Producao e Escoamento,
bem como do Teste de Longa Duracao (TLD)

 Licenca Previa

e Licenca de Instalacao

e Licenca de Operacao



Alem das licencas mencionadas, o |Ibama tambem
emite autorizacoes para inclusao de unidade maritima de
perfuracao (UMP) que permitem a utilizacao de nova sonda de
perfuracao e inclusao de unidade de exploracao de petroleo
e gas natural em aguas marinhas para empreendimentos
com licenca de operacao.

Os principais documentos que instruem 0S processos
de licenciamento incluem: Fichas de Caracterizacao
de Atividade (FCA), Termos de Referéncia, estudos e
relatorios de impacto ambiental e relatorios peridodicos
de acompanhamento de projetos ambientais e demais
condicionantes.

As principais autorizacoes acessOrias ao processo de
licenciamento federal sao:

e Autorizacao para Captura, Coleta e Transporte de
Material Biologico (Abio);

e Autorizacao de Supressao de Vegetacao (ASV);

e Autorizacao para realizacao de estudos em Unidade
de Conservacao (UQ);

e Autorizacao para entrada em Terra Indigena (TI);

e Autorizacao para Licenciamento Ambiental (ALA).

A depender da localizacao pretendida para a realizacao
dos estudos ambientais, bem como do conteudo a ser
estudado,epossivelqueautorizacoespreviassejamexigidas
para os trabalhos de campo.

E 0 caso da necessidade de aprovacao de plano de
trabalho para a realizacao de estudos indigenas ou
quilombolas,o0s quais passam por processo de dialogo com
as comunidades antes da aprovacao pela Funai ou pelo
Incra, respectivamente. No caso de terras indigenas, todo
Ingresso tambem deve ser previamente autorizado pela
Funai®.

19As regras estao fixadas na Instrucao Normativa n® 2,de 27 de marco de 2015,
mais especificamente no Capitulo Ill,que trata da "Autorizacao para entrada em
terra indigena’.



Para os casos em que o empreendimento impacte bens
culturais acautelados e que seja classificado como Nivel
Il ou IV, 0 empreendedor deve apresentar um Projeto de
Avaliacao de Impacto ao Patrimoénio Arqueoldgico, cuja
aprovacao pelo Iphan é condicao prévia para a posterior
elaboracao do Relatorio de Avaliacao de Impacto ao
Patriménio Arqueoldgico®l.

Tambem para a elaboracao dos estudos de fauna, deve
ser solicitada, a priori, a Autorizacao de Captura, Coleta
e Transporte de Material Biologico (Abio), conforme Instrucao
Normativa Ibama n°® 8/2017, sendo necessaria a anuéncia
do ICMBio nos casos em que ocorrer levantamentos no
Interior das unidades de conservacao federal.

534 MEDIDAS PREVENTIVAS, MITIGADORAS E
COMPENSATORIAS

Em todas as licencas ambientais sao fixadas
condicionantes, que contém obrigacoes de fazer ou
nao fazer, com o objetivo de manter a viabilidade do
empreendimento ou atividade ao longo de sua vida
util.

As condicionantes tecnicas se baseiam na hierarquia
de mitigacao estabelecida no processo de avaliacao
de impactos ambientais, que busca prevenir, mitigar e
compensar 0s impactos previstos.

As principais medidas preventivas, mitigadoras e

compensatorias no setor de O&G sao:

 Plano de Emergéncia Individual (PEI);

e Projeto de Comunicacao Social (PCS);

e Projeto de Educacao Ambiental dos Trabalhadores

(PEAT);

e Projeto de Educacao Ambiental (PEA);

e Projeto de Controle da Poluicao (PCP);

11 Regra prevista na Instrucao Normativa Iphan n® 1, de 25 de marco de 2015.



 Projeto de Prevencao e Controle de Especies Exoticas

(PPCEX);

 Projeto de Monitoramento Ambiental;

e Projeto de Monitoramento de Impactos sobre a

Avifauna (PMAVE);

e Programa de Monitoramento de Praias (PMP);

e Projeto de Monitoramento da Atividade Pesqueira

(PMAP);

 Projeto de Monitoramento de Fluidos e Cascalhos

(PMFQ);
e ProjetodeMonitoramentodo Trafego de Embarcacoes
(PMTE);

e Projeto de Monitoramento de Cetaceos (PM();

e Projeto de Monitoramento de Paisagem Acustica

Submarina (PMPAS);

 Projeto de Monitoramento Socioeconémico (PMS);

 Projeto de Monitoramento da Biota Marinha (PMBM).

Nota-se que alguns programas estao concentrados
na gestao de projetos especificos, enquanto outros tém
abrangéncia mais ampla e buscam avaliar os impactos do
setor como um todo, como é o0 caso do monitoramento de
praias.

Alem de se destacar pela amplitude territorial, esse
projeto tem Indicado em seus monitoramentos que o
iImpacto a fauna na linha de costa tem como principal
agente causador o setor pesqueiro e nao necessariamente
0 setor de O&G. Ainda assim, o 6nus do monitoramento
recai preponderantemente sobre este ultimo, o que indica
a necessidade de reanalise do arranjo imposto.

5.5. Etapas e prazos dos Processos de Licenciamento

As etapas, prazo e escopo do licenciamento da
exploracao de O&G sao regidos preponderantemente

pela Portarta MMA n® 422, de 26 de outubro de 2011,
que dispoe sobre procedimento para o0 licenciamento



ambiental federal de atividades e empreendimentos
de exploracao e producao de petroleo e gas natural no
ambiente marinho e em zona de transicao terra-mar.

O licenciamento ambiental federal ordinario de
atividades e de empreendimentos compreende as
seguintes etapas?’’:

e Abertura de Processo?’;

 Triagem e Enquadramento®;

e Definicao de Escopo?>;

 Elaboracao do Estudo Ambiental®;

e Check list/;

e Requerimento de Licenca?s;

e Analise Técnica'’;

o Participacao social?®’;

e Decisao?!;

« Pagamento?’;

« Acompanhamento?’.

12 Fonte: https://www.gov.br/ibama/pt-br/assuntos/laf/sobre/sobre-o-
licenciamento-ambiental-federal

1> Mais informacoes em: https://www.gov.br/ibama/pt-br/assuntos/laf/
procedimentos-e-servicos/etapas/abertura-de-processo

1* Mais informacoes em: https://www.gov.br/ibama/pt-br/assuntos/laf/
procedimentos-e-servicos/etapas/triagem-e-enquadramento

1> Mais informacoes em: https://www.gov.br/ibama/pt-br/assuntos/laf/
procedimentos-e-servicos/etapas/definicao-de-escopo

16 Mais informacoes em: https://www.gov.br/ibama/pt-br/assuntos/laf/
procedimentos-e-servicos/etapas/elaboracao-do-estudo-ambiental

17 Mais informacoes em: https://www.gov.br/ibama/pt-br/assuntos/laf/
procedimentos-e-servicos/etapas/analise-de-conformidade

18 Mais informacoes em: https://www.gov.br/ibama/pt-br/assuntos/laf/
procedimentos-e-servicos/etapas/requerimento-de-licenca

1 Mais informacoes em: https://www.gov.br/ibama/pt-br/assuntos/laf/
procedimentos-e-servicos/etapas/analise-tecnica 20

20 Mais informacoes em: https://www.gov.br/ibama/pt-br/assuntos/laf/
procedimentos-e-servicos/etapas/envolvimento-publico

‘L Mais informacoes em: https://www.gov.br/ibama/pt-br/assuntos/laf/
procedimentos-e-servicos/etapas/tomada-de-decisao

2. Mais informacoes em: https://www.gov.br/ibama/pt-br/assuntos/laf/
procedimentos-e-servicos/etapas/pagamento

2> Mais informacoes em: https://www.gov.br/ibama/pt-br/assuntos/laf/
procedimentos-e-servicos/etapas/acompanhamento



A definicao do procedimento a ser adotado, incluindo
tipos de licenca e estudos ambientais necessarios, ¢€
realizada na etapa de enquadramento do objeto, de acordo
com o estabelecido na legislacao e com as caracteristicas do
projeto e do seu potencial de causar degradacao ambiental.

De modo geral, o procedimento de licenciamento
ambiental depende da obtencao de licenca previa (LP),
licenca de instalacao (LI) e licenca de operacao (LO). O
Quadro a sequir apresenta as principais fases de estruturacao
de projetos de oleo e gas offshore, desde a etapa inicial
de planejamento setorial das outorgas ate a fase de
descomissionamento.

QUADROS 1- FASES DA ESTRUTURAGAO DE
PROJETOS DE GLEO E GAS OFFSHORE

Fonte: Elaboracao propria

O fluxo basico do procedimento para a obtencao da
Licenca Previa pode ser observado na Figura 5.

** A Licenca de Pesquisa Sismica, embora tenha nomenclatura diferenciada,
funciona como uma licenca de operacao.



FIGURA 5 - FLUXO BASICO DO
PROCEDIMENTO PARA A OBTENGAO DA
LICENCA PREVIA

Fonte: BRASIL, 2020 - SEPPI e MINFRA. %>

2>BRASIL.Secretaria Especial do Programa de Parcerias de Investimentos (SEPPI)
e Ministerio da Infraestrutura (MINFRA). Manual de Licenciamento Ambiental
Federal de rodovias e ferrovias.



O fluxo basico do procedimento para a obtencao da
Licenca de Instalacao pode ser observado na Figura 6:

FIGURA 6 - FLUXO BASICO DO
PROCEDIMENTO PARA A OBTENCAD DA
[ICENCA DE INSTALACA®

Fonte: BRASIL, 2020 - SEPPI e MINFRA.

Brasilia, 2020. Disponivel em:
https.//www.ppi.gov.br/html/objects/ downloadblob.php?cod blob=38245.



O fluxo basico do procedimento para a obtencao da
Licenca de Operacao pode ser observado na Figura 7:

FIGURA 7 - FLUXO BASICO DO
PROCEDIMENTO PARA A OBTENCAD DA
[ICENCA DE OPERACAD

Fonte: BRASIL, 2020 - SEPPI e MINFRA.
Embora sejam essas as principais licencas existentes

nas regras vigentes, convém registrar que nao sao as
unicas, como e o caso da Licenca de Pesquisa Sismica



(LPS), prevista na Resolucao Conama n® 350,de 6 de julho
de 2004, e na Portaria MMA n°® 422, de 26 de outubro
de 2011. A licenca funciona, materialmente, como uma
licenca de operacao para a atividade.

A complexidade dos estudos e dos procedimentos
aplicaveis ao licenciamento ambiental dependem do
potencialde degradacaodaatividade ou empreendimento,
oqueeaferidopormeiodaavaliacaodeimpactoambiental.

De acordo com Sanchez (2013, p. 45)%¢, avaliacao
de impacto ambiental é o "processo de exame das
consequéncias futuras de uma acao presente ou proposta’.
A avaliacao de impacto ambiental e, assim como o
licenciamento ambiental,um instrumento da PNMA e, em
regra, ocorre dentro desse procedimento.

De acordo com Sanchez (2020, p. 75-80)%" as principais
etapas da avaliacao de impacto ambiental consistem em:

e Triagem:selecao,entre as inumeras acoes humanas,

aquelasquetenhamum potencial de causaralteracoes
ambientais significativas. A triagem resulta em um
enquadramento do objeto, usualmente em uma
das trés categorias: (a) sao necessarios estudos
aprofundados; (b) nao sao necessarios estudos
aprofundados; (c) ha duvidas sobre o potencial de
causar impactos significativos ou sobre as medidas
de controle;

 Delimitacao do escopo:em caso de exigéncia de AlA,

26 SANCHEZ, Luis Henrique. Avaliacao de impacto ambiental: conceitos e
meétodos. 2 ed. Sao Paulo: Oficina de Textos, 201 3.
27 SANCHEZ, Luis Henrique. Avaliacdo de impacto ambiental: conceitos e
meétodos. 3 ed. Sao Paulo: Oficina de Textos, 2020.




parte-se para a delimitacao do escopo dos estudos,

em termos de abrangéncia e profundidade, a partir

da emissao de termos de referéncia ou instrucoes
técnicas;

« Elaboracao dos estudos: e a atividade central do
processo de AlA e estabelece as bases para a analise
de viabilidade ambiental do projeto;

e Consulta publica: ha diferentes procedimentos de
consulta, dos quais a audiéncia publica € o mais
conhecido;

 Analise tecnica: etapa na qual se emite o parecer
tecnico;

e Decisao:osmodelosdecisorios saovariados e podem
apresentartréstiposdedecisaopossiveis:naoautorizar
0 empreendimento, aprova-lo incondicionalmente ou
aprova-lo com condicoes;

e Acompanhamento: etapa posterior a emissao da
licenca e que contempla atividades de fiscalizacao,
supervisao e/ou auditoria.

O enquadramento da atividade ouempreendimento em
determinada classe/categoria € 0 processo por meio
do qual a autoridade licenciadora avalia o potencial
de impacto presumido para o objeto a ser licenciado,
a fim de definir os tipos de estudo necessarios
ao procedimento. Sanchez (2020, p. 88) exemplifica o
enquadramento citando a classificacao de projetos
que a Corporacao Financeira Internacional (IFC), em
sua Politica de Sustentabilidade Ambiental, aplica aos
projetos que lhe sao submetidos, de acordo com o seu
potencial de impacto. Sao previstas trés categorias:

« (Categoria A: atividades comercials com riscos



e/ou Impactos ambientais ou sociais adversos

potencialmente significativos que sejam diversos,

Irreversiveis ou sem precedentes;

e (Categoria B: atividades comerciails com riscos
e/ou Impactos ambientais ou sociais adversos
potencialmente limitados que sejam pouco
numerosos, geralmente especificos do local, em
grande parte reversiveis e faceis de corrigir por meio
de medidas de mitigacao;

e (Categoria C: atividades comerciais com riscos e/ou

Impactos ambientais e/ou sociais adversos minimos

Oou Inexistentes.

Esse enquadramento considera, em regra. porte,
natureza e potencial poluidor, sendo recomendado
tambem considerar a localizacao.

Todo o procedimento de enquadramento deve ser
aplicado a luz da Constituicao de 1988, sequndo a qual
sera exigido estudo previo de impacto ambiental para
“instalacao de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacao do meio
ambiente”’.

A principal norma que rege o setor, no enquadramento,
e a Portaria MMA n® 422, de 26 de outubro de 2011, que
vai dar os elementos necessarios a definicao do rito
procedimental e da complexidade dos estudos e
avaliacoes.

A Figura 8 a seqguir apresenta o enqgquadramento
aplicado ao setor para a definicao do rito procedimental.




FIGURA 8 - ENQUADRAMENTO DAS
TIPOLOGIAS DE OLEO E GAS OFFSHORE
(UANTO AO PROCEDIMENTO DE
LICENGIAMENTO AMBIENTAL E A0 GRAU
DE SIMPLIFICAGAQ DA AIA.

Fonte: VILARDO, 202 5.

A mesma norma tambem fixa as regras para, a partir
do enquadramento, definir os estudos exigidos. O
enquadramento da atividade sismica segue especificado

na Figura 9.



FIGURA 9 - TIPOS DE ESTUDOS E LICENGA
EXIGIDOS NO LICENCIAMENTO DE
SISMICA A PARTIR DO ENQUADRAMENT(

Sintese formal do modelo de licenciamento instituido pela Resolucao Conama n°
350/2004 e pela Portaria MMA n° 422/2011
Estudo de Impacto Ambiental (EIA) /Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA) / Estudo
Ambiental de Sismica (EAS) / Relatorio de Impacto Ambiental de Sismica (RIAS) /
Plano de Controle Ambiental de Sismica (PCAS)

Fonte: VILARDO, 202 5.

O principal parametro para a classificacao da
atividade sismica se da pela profundidade das aguas no
local da operacao, como pode ser verificado na Figura 10.
A Classe 1 representa o enquadramento das atividades de
maior impacto, localizadas proximas da costa, enquanto
a Classe 3 representa as de menor impacto esperado,
localizadas em aguas mais profundas.



FIGURA 10 - ENQUADRAMENTO DA
SISMICA EM FUNGAO DA PROFUNDIDADE

Fonte: VILARDO, 2025.

Nas atividades de perfuracao de pocos, realizadas na
fase de exploracao, tambem ocorre o enquadramento
da atividade antes da definicao dos estudos e do rito
aplicavel,a semelhanca do que ocorre com a atividade
sismica, mas nesse caso ha uma combinacao entre a
profundidade da lamina d’agua, a distancia da costa e
outros fatores de sensibilidade ambiental.

Na perfuracao,a Classe 1 é a mais restritiva e se aplica
a perfuracoes em laminas d’agua inferiores a 50 metros
(aguas rasas) e a menos de 50 km do litoral. A Classe 2
se aplica a situacoes intermediarias (profundidade entre
50 e 1000 metros; mais de 50 km da costa) e a Classe
35 as atividades em aguas profundas (acima de 1000
m) e distantes da costa (alem de 50 km). Ha ainda dois
moduladores da decisao de enquadramento que levam
o licenciamento para a Classe 1: a sobreposicao da
atividade com “areas de sensibilidade ambiental” (art. 9,
inciso |l) e a modalidade de poligonos de perfuracao (art.
10) (VILARDO, 2023).

As areas de sensibilidade ambiental sao definidas na
portaria como aquelas ‘onde ha a ocorréncia de atributos
naturais ou de atividades socioeconOmicas que exigem



maior detalhamento dos estudos ambientais e medidas
criteriosas de controle para eventual implantacao dos
empreendimentos de exploracao e producao de petroleo
e gas natural”. A amplitude da definicao nesse caso
favorece o orgao ambiental, que pode argumentar
tecnicamente pela necessidade de maior rigor em
determinado licenciamento, mas gera certa inseguranca
aos empreendedores uma vez que praticamente qualquer

area maritima pode ser considerada sensivel por essa
definicao (VILARDO, 2023).

FIGURA 11 - TIPOS DE ESTUDOS E
LICENGA EXIGIDOS NO LICENGIAMENTO
DE PERFURAGAQ A PARTIR DO
ENQUADRAMENTO

Sintese formal do modelo de licenciamento instituido pela Portaria MMAn°422/2011
* A modalidade de poligonos de perfuracao requer o enquadramento na Classe 1
Estudo de Impacto Ambiental (EIA) /Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA) /Estudo
Ambiental de Perfuracao (EAP) / Relatorio de Impacto Ambiental de Perfuracao
(RIAP)

Fonte: VILARDO, 202 5.



Como uma continuidade natural do processo de
perfuracao de pocos, quando é encontrado um potencial
viavel de exploracao econbmica, ocorre a atividade
de producao e escoamento, cujo licenciamento e
apresentado na figura 12.

FIGURA 12 - TIPOS DE ESTUDOS E LICENGA
EXIGIDOS NO LICENCIAMENTO DE
PRODUGAQ A PARTIR DO ENQUADRAMENT(

Sintese formal do modelo de licenciamento instituido pela Portaria MMAn°® 422/2011
*ALicenca de Instalacao e dispensavel em projetos em que nao hda fase de instalacao.
Nesses casos, a LO é concedida diretamente apos a LP

Fonte: VILARDO, 202 5.

E preciso ponderar que, embora seja um referencial
substantivo, as classes designadas em funcao da
profundidade nao refletem a totalidade dos parametros
gque determinam o potencial degradador de um projeto ou
atividade,razao pela qual se admite classificacao diversa,
desde que tecnicamente fundamentada.

Em relacao aos prazos,a Portaria MMAN® 422,de 2011,
especifica que o prazo maximo para decisao do Ibama



sobre o deferimento ou indeferimento do pedido de
licenca e de 12 (doze) meses no caso de estudos mais
complexos e de 6 (seis) meses nos demais casos.

3.6. FATORES CRITICOS DO LICENCIAMENTO
AMBIENTAL

Para que se possa propor solucoes adequadas para as
Incertezas dos processos de licenciamento ambiental do
setor, seria recomendado mensurar o tempo consumido
em cada etapa do fluxo processual e identificar onde
se concentram os maiores desvios em relacao ao que
fol planejado a partir das normas vigentes e o que foi
praticado de fato.

Neste momento, enfrenta-se uma dificuldade no
licenciamento ambiental federal em funcao da escassez
de dados empiricos sobre o tempo consumido em cada
uma das etapas do procedimento, a fim de permitir
a Identificacao das etapas criticas, o0s problemas
associados e o correto encaminhamento da solucao.

Tampouco existem dados sistematizados sobre os
motivos que levaram ao descumprimento dos prazos
regulamentares, o que seria essencial para diferenciar
0s problemas que geraram o0s atrasos. Essa analise e
Importante para diferenciar as disfuncoes processuais dos
atrasos gerados pela inversao de prioridades a pedido do
proprio interessado.

Isso porque, na esfera federal, nao se obedece com
rigidez a uma fila de analise ordenada pela data de
protocolo ou parametro similar,especialmente quando um
mesmo interessado ou um mesmo setor possuem diversas
demandas em analise simultaneamente. Nesses casos,
reunioes periodicas podem ser realizadas para orientar a
ordem de prioridade na tramitacao.

Essa pratica, somada a falta de dados sistematizados
sobre 0s principals marcos processuais, dificultam a
mensuracao da demora e a identificacao das causas disso



NOS processos.

A fim de aprimorar a gestao de demandas e
conformidade dos processos, foi implantado no Ibama o
Sistema de Gestao do Licenciamento Ambiental Federal
- SisG-LAF, instituido por meio da Instrucao Normativa
n° 26, de 6 de dezembro de 2019, que tem a finalidade
de promover a gestao das demandas oriundas dos
processos de licenciamento ambiental federal,bem como
Informatizar e automatizar os servicos de licenciamento
oferecidos pelo Ibama (art. 1°, IN Ibama n°® 26/2019). A
ferramenta foi desenvolvida no ambito do Governo
Digital, sob a responsabilidade do entao Ministerio da
Economia, seguindo-se as diretrizes do Business Process
Management (BPM), ou Gerenciamento de Processos de
Negocio.

Ocorre que, passados mais de cinco anos de sua
Implementacao, o sistema nao obteve sucesso como
ferramenta de gerenciamento de demandas e de
monitoramento das etapas processuais, seja por
dificuldades operacionais ou pela falta de adesao dos
servidores na alimentacao dos dados.

Alem desse obstaculo, é preciso registrar as limitacoes
tecnicas para uma analise aprofundada dos tempos
consumidos em cada etapa do licenciamento ambiental
dos empreendimentos licenciados pelo Ibama relativos
as atividades de petroleo e gas offshore. Como ja
apontado no Estudo realizado pela Arcadis?®, que analisou
vinte processos de licenciamento de O&G, foi verificada
a ‘incompletude dos processos, com auséncia de diversos
estudos ambientais e outros documentos relevantes ao

processo de licenciamento ambiental” (Arcadis, 2020, vol.
1,p.14).

28 https://ppi.gov.br/wp-content/uploads/2023/01/estudo-sobre-os-caminhos-
para-o-avanco-do-licenciamento-ambiental-de-petroleo-e-gas-offshore-no-
brasil-vol-1.pdf



Isso nao significa dizer que ha estudos ou documentos
suprimidos dos processos formais, mas que estao
organizados e arquivados de tal forma que um agente
externo tem grande dificuldade em estabelecer um fluxo
cronologico completo de um determinado projeto.

3.6.1. ESTUDOS AMBIENTAIS

A elaboracao dos estudos ambientais e orientada
por termos e referéncia que indicam as informacoes e
analises a serem apresentadas para subsidiar a decisao
da autoridade licenciadora.

A definicao do escopo de um estudo ambiental
formula problemas que devem ser respondidos no
desenvolver dos estudos — e,como se sabe,um problema
bem formulado ja traz metade da solucao (SANCHEZ,
2008 apud TCU, 2009)?°. A adequada delimitacao do
escopo do licenciamento ambiental, seja dos estudos
gue subsidiam a tomada de decisao ou das medidas
mitigadoras e compensatorias fixadas nas licencas, é
determinante para a efetividade do instrumento.

O Acordao 2.212/2009-TCU-Plenario chama a atencao
para um estudo realizado pelo Ministerio Publico
Federal (MPF), que constatou a falta de conexao
entre o diagnostico ambiental, a analise de impactos
e as propostas de mitigacao. O estudo realizado pela
Arcadis tambem apontou a necessidade de garantir que
as condicionantes fixadas no licenciamento estejam
vinculadas aos impactos previamente identificados.

Quando se criticam os estudos extensos e sem foco,
Ou as condicionantes cada vez mais numerosas, ¢ do recorte
do escopo que se esta tratando. Um bom estudo de impacto

29 BRASIL. Tribunal de Contas da Uniao. Acordao 2.212/2009-TCU-Plenario,
referente ao Processo TC 009.362/2009-4). Disponivel em: http://www.tcu.gov.
br/Consultas/Juris/Docs/judoc/Acord/20091002/009-362-2009-4-MINAC.rtf.



ambiental nao se constroi somente com um bom diagnostico,
mas também com um adequado balanco entre diagnostico,
avaliacao de impactos, prognostico e propostas factiveis e
eficazes deatenuacao ou compensacao dos impactos adversos
e de valorizacao dos impactos benéficos.

No processode licenciamento ambiental federal,a emissao
do termo de referéncia ocorre apds o preenchimento da
Ficha de Caracterizacao da Atividade (FCA), na qual devem
constar as informacoes relevantes para que o 6rgao ambiental
tenha clareza sobre as caracteristicas do projeto e as feicoes
ambientais da area em que se pretende inseri-lo.

Averificacaodos estudos e etapaobrigatoriainstituidapelo
art. 18 da Instrucao Normativa Ibama n® 184/2008,segundo o
qual apos recebido o estudo ambiental o Ibama providenciara
a realizacao da verificacao do estudo,definindo sua aceitacao
para analise ou sua devolucao, com devida publicidade”.

Nota-se que, embora a referida Instrucao nao se
aplique de forma ampla ao licenciamento ambiental de
empreendimentos de petroleo offshore, conforme disposto
em seu art. 52, esta etapa vem sendo aplicada pelo Ibama
nos licenciamentos do setor?®, especialmente nos casos de
relatorios em linguagem nao tecnica, com base no § 4° do
art. 21 da Portarian® 422/2011.

Quando se aplica a etapa de verificacao,o 0rgao ambiental
deve realiza-la em ate 30 (trinta) dias,contados do protocolo
do estudo ambiental, definindo sua aceitacao para analise ou
sua devolucao para adequacoes, com a devida publicidade.
ApoOs 0 aceite, 0 empreendedor precisa disponibilizar copia
dos estudos ambientais, conforme orientacoes do orgao
ambiental. O empreendedor deve, ainda, providenciar o
envio ao orgao ambiental do comprovante de entrega dos
estudos ambientais aos destinatarios definidos.

0 Conforme exemplo citado por Vilardo (2023, p. 158), no caso da Foz do
Amazonas.



Apos a publicacao no DOU referente ao aceite dos
estudos e, eventualmente, da abertura de prazo para a
solicitacao de audiéncia publica, o estudo segue para
analise téecnica, iniciando-se a contagem oficial de tempo
para a tomada de decisao do orgao ambiental.

Ainda em relacao a etapa de analise dos estudos,
cabe tecer alguns comentarios sobre a qualidade tecnica
dos materiais submetidos a analise do orgao ambiental.
ConformeregistradonoAcordao2.212/2009-TCU-Plenario,
existe uma insuficiéncia de metodologia formal para
analisar a qualidade dos Estudos de Impacto Ambiental
apresentados ao Ibama. O Tribunal ressalta que varias sao
as consequéncias de um estudo de impacto ambiental
deficiente,dentre elas: comprometimento do processo de
AlA e da gestao ambiental do empreendimento; aumento
dos custos e dos prazos de licenciamento, dificuldade de
monitoramento e acompanhamento, impactos ambientais
nao mitigados, etc.

Segundo Sanchez (2013, p. 456), a existéncia de um
conjunto de criterios ou diretrizes preestabelecidas para
orientar o trabalho do analista pode ser um facilitador,
poisajudaareduzirasubjetividade daanalise e pode levar
a resultados mais consistentes e reprodutiveis (quando
grupos diferentes de analistas podem chegar as mesmas
conclusoes). O autor cita importante reflexao contida
no manual da United Nations Environment Programme
(Unep)?®!, pela qual se defende que “a analise consistente
e previsivel dos EIAs é importante para o tomador de
decisao, para o proponente e para o publico’, ao passo
que "a qualidade dos ElIAs pode ser melhorada quando
O proponente conhece as expectativas da autoridade
publica que gera o processo de AlA”".

*TUNEP,UNITED NATIONS ENVIRONMENT PROGRAMME. Environmental impact
assessment training resource manual. Nairobi/Canberra: UNEP Environment
and Economics Unit/Australia Environmental Protection Agency, 1996.



No ja citado Acordao 2.212/2009-TCU-Plenario, o
TCU detectou em auditoria que o Ibama nao possui
indicadores e criterios formais de avaliacao dos
Impactos ambientais para cada tipologia de obra. Em
outras palavras, a autarquia nao possul criterios
objetivos para definir quando um estudo e considerado
suficiente ou Insuficiente, tampouco para avaliar se
um empreendimento e viavel ou inviavel.

As Iniciativas nesse sentido, organizadas pelo corpo
tecnico da Diretoria de Licenciamento Ambiental do
Ibama, nao se refletiram, até o momento, em regra formal
Institucionalizada para o setor de O&G, ainda que a
atividade sismica possua um guia de avaliacao de impacto
em estagio avancado de desenvolvimento.

A falta de regras formais, somada a deficiente gestao
do conhecimento, torna o licenciamento ambiental um
processo instavel e repleto de reviravoltas,especialmente
guando ha mudancas na composicao da equipe técnica
No curso do processo. Merece registro o seguinte excerto

do Acordao n® 2.856/2011-TCU-Plenario:

Assim e importante que os criterios tecnicos e
metodologicos adotados na analise e concessao
de licencas ambientais sejam padronizados e
harmonizados para facilitar o estabelecimento de
exigéncias e o controle e inspecao dos aspectos
ambientaisnosempreendimentos,parauniformizar
e dar transparéncia ao processo de licenciamento,
e para que os empreendedores conhecam quais 0s
criterios sao adotados pelo orgao ambiental para
a concessao das licencas.

[...] o Instituto deve definir de forma clara e
objetiva, via padronizacao ou regulamentacao,
guals sao 0S criterios que uma vez observados
pelo empreendedor conceda uma maior agilidade
e efetividade nos processos de licenciamento



ambiental. A caréncia de padroes para nortear
0s analistas nas instrucoes do processo e o
empreendedor na elaboracao do projeto e demais
etapas do licenciamento ambiental, atenta contra
O principio da publicidade, pois o processo de
licenciamento torna-se imprevisivel, uma “caixa-
preta”, no qual nao estao claros quais os criterios
de analise adotados pelo orgao ambiental para
concessao de licencas e quais as exigéncias que
devem ser atendidas pelo empreendedor.

Embora o acordao nao trate especificamente do setor
de O&G, suas conclusoes se aplicam em grande medida.
Diante da falta de critérios objetivos para a avaliacao
da suficiéncia e adequacao dos estudos ambientais, a
iIncerteza da decisao € marcante, sendo frequentes o0s
pedidos de complementacao e ajustes.

3.6.1.1 DOS PEDIDOS DE COMPLEMENTACAO

Como bem demonstra o TCU, o “diagndéstico ambiental
e a parte mais facilmente criticavel dos EIA” haja vista
gue os inventarios sempre podem ser mais detalhados e
as analises mais aprofundadas. O Tribunal indica, por essa
razao, a necessidade de estabelecer qual a extensao e o
grau de detalhe dos estudos que fundamentam a analise
dos impactos e a proposicao de medidas de gestao, de
modo que a analise tecnica do EIA tenha como referéncia
esses requisitos minimos.

Para fins de contabilizacao do numero de
complementacoes, precisam ser consideradas
conjuntamente os pedidos de correcao/complementacao,
assim como reiteracao de pedidos nao atendidos.
Embora vigore desde 199/ a regra que permite uma
unica complementacao, esta vem sendo recorrentemente



negligenciada. A Resolucao Conama n°® 237/199/, sobre

€55€ dSsSs

unto, especifica:

Art. 10 - O procedimento de licenciamento
ambiental obedecera as seqguintes etapas:

[...]

IV - Solicitacao de esclarecimentos e
complementacoes pelo orgao ambiental
competente, integrante do SISNAMA, uma unica
vez, em decorréncia da analise dos documentos,
projetos e estudos ambientais apresentados,
gquando couber, podendo haver a reiteracao da
mesma solicitacao caso os esclarecimentos e
complementacoes nao tenham sido satisfatorios;

A regra fol posteriormente reforcada pela Lel
Complementar n°® 140/2011, nos seguintes termos:

Art.14. Os orgaos licenciadores devem observar
0S prazos estabelecidos para tramitacao dos
processos de licenciamento.

§ 1° As exigéncias de complementacao oriundas
daanalisedoempreendimento ou atividade devem
ser comunicadas pela autoridade licenciadora
de uma unica vez ao empreendedor, ressalvadas
aquelas decorrentes de fatos novos.

Embora a regra seja clara em relacao ao numero de
complementacoes,o limite é flexibilizado com frequéncia,
por vezes a pedido do proprio empreendedor, que opta
por apresentar mais informacoes e esclarecimentos para
nao ter seu projeto indeferido.

|sso pode ser observado, por exemplo, no despacho de
iIndeferimento do pedido de licenca pelaempresa Total,em
2018, para bloco localizado na Bacia da Foz do Amazonas:



[...]sao notorias as dificuldades encontradas pela
empresa para solucionar questoes tecnicas para
a realizacao de perfuracao, em especial aquelas
ligadas a apresentar um Plano de Emergéncia
Individual que seja exequivel e compativel com
a extrema sensibilidade ambiental da regiao.
Sensibilidade esta ja identificada, mas tambem
potencial,visto que a area ainda apresenta lacunas
expressivas, em especial em relacao ao chamado
Sistema Recifal da Foz do Amazonas.

Em um cenario de producao, as preocupacoes
serlam ainda maiores, uma vez que 0S iImpactos
previstos sao também mais significativos. Dessa
forma, se a empresa, apos cinco versoes do EIA,
ainda tem dificuldades de apresentar um projeto
satisfatoriamente seqguro para operar uma
perfuracao exploratoria nestes blocos, desperta
duvida se,caso superada esta etapa,a mesma seria
capaz de desenvolver um projeto de producao e
escoamento compativel com as caracteristicas da

Bacia da Foz do Amazonas. (Parecer Tecnico n°
215/2018 COEXP/CGMAC/DILIC).

Esse numero excessivo de pedidos de complementacao
pode ser explicado, em determinados casos, pelo fato
de que as analises por vezes sao0 mais caracterizadas
como uma avaliacao dialogada, com contatos dinamicos
de esclarecimento e debate com o empreendedor, do
gue uma execucao estanque e sequencial das etapas de
analise, complementacao e decisao.

Essa pratica tem fundamento na Portaria MMA n°
422/2011, que permite, a critério do Ibama e de forma



justificada, a possibilidade de emissao de pareceres
tecnicos parciais, relativos a analises de questoes
especificas dos estudos ambientais. Isso faz com que
nao haja uma etapa unica de complementacao, mas
uma troca substancial de comunicacoes entre orgao
licenciador e empreendedor para esclarecimentos,ajustes
e complementacoes.

3.6.2. PARTICIPACAO SOCIAL

NostermosdaResolucaoConaman®9,de 3dedezembro
de 1987, que dispoe sobre a realizacao de Audiéncias
Publicas no processo de licenciamento ambiental,
combinado com Instrucao Normativa Ibama n® 184/2008,
que prevé a publicacao do aceite dos estudos no Diario
Oficial da Uniao (DOU), quando se tratar de EIA/Rima, o
orgao ambiental federal deve realizar a publicacao de
edital quanto ao aceite do estudo, informando os locais
em que o Rima estara disponivel ao publico interessado,
bem como informando sobre a abertura do prazo de 45
(quarenta e cinco) dias para a solicitacao de audiéncia
publica. Para os demais estudos, e facultada ao orgao
a publicacao de edital com abertura de prazo para
solicitacao de audiéncias publicas ou reunioes técnicas
Informativas.

Com relacao as audiéncias publicas, destaca-se que,
conformeaResolucao Conaman®9/1987/, aatividadeeuma
das etapas do processo e a definicao de sua necessidade
e feita a critério do orgao ambiental, ou por solicitacao
de entidade civil, ou do Ministério Publico,ou por abaixo-
assinado de pelo menos 50 (cinquenta) cidadaos. No
caso de haver solicitacao na forma regimental e o orgao
ambiental negar arealizacao da(s) audiéncia(s) publica(s),
a licenca previa concedida e considerada nula.

3.6.2.1 DA OITIVA DAS COMUNIDADES INDIGENAS
E TRIBAIS



Aplicam-se ao licenciamento ambiental os dispositivos
que tratam da oitiva das comunidades indigenas
e tribais estabelecidas no Decreto n° 10.088, de 5 de
novembro de 2019, que consolida atos normativos
editados pelo Poder Executivo Federal que dispoem sobre
a promulgacao de convencoes e recomendacoes da
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) ratificadas
pela Republica Federativa do Brasil.

O Anexo LXXII do referido Decreto traz a baila a
Convencao n® 169 da OIT sobre Povos Indigenas e Tribais,
adotada em Genebra,em 2/ de junho de 1989; aprovada
pelo Decreto Legislativo n® 143, de 20 de junho de 2002;
depositado o instrumento de ratificacao junto ao Diretor
Executivo da OIT em 25 de julho de 2002; entrada em
vigor internacional em 5 de setembro de 1991, e, para o
Brasil,em 25 de julho de 20053, nos termos de seu art. 38;
e promulgada em 19 de abril de 2004.

Nos termos da referida Convencao, 0S governos
deverao ‘consultar os povos interessados, mediante
procedimentos apropriados e, particularmente, atraves
de suas instituicoes representativas, cada vez que
sejam previstas medidas legislativas ou administrativas
suscetiveis de afeta-los diretamente” No caso do
licenciamento ambiental, a medida administrativa a
qual se refere a Convencao e a licenca ambiental.

Embora nao seja esperada a sobreposicao das
atividades de exploracao e producao de O&G offshore
com territorios indigenas e tradicionais, o fato e que a
exigéncia da consulta € mais abrangente e se estende
até onde os impactos diretos forem verificados. Essa
delimitacao € controversa, o que ja motivou a exigéncia
de consultas a povos indigenas e tradicionais mesmo em
projetos do pre-sal.

3.6.3 DAS VISTORIAS TECNICAS

A realizacao de vistorias tecnicas € componente



essencial do processo do licenciamento e garante que
as analises realizadas nos gabinetes se aproximem
e se conectem com a realidade local de cada atividade
ou empreendimento. Essa atividade pode ocorrer em
diferentes etapas do processo, seja na fase de elaboracao
do TR, de analise dos estudos ou do acompanhamento da
Implantacao e operacao do empreendimento.

No setor de O&G, as visitas técnicas sao um
ponto critico em funcao do desafio de harmonizar a
disponibilidade das sondas, embarcacoes e equipes do
empreendedor com a disponibilidade dos profissionais
dos orgaos ambientais, 0 que pode causar prejuizos aos
cronogramas projetados.

3.6.4 DA DECISAO

A tomada de decisao no processo de licenciamento
ambiental tem se tornado uma etapa cada vez malis
complexa,diante da multiplicidade de variaveis e criterios
gue passam a compor as analises técnicas, sem que haja

uma parametrizacao previa para orientar a decisao.
Segundo Bim (2018, p. 26):

O processo decisorio do licenciamento
ambiental e aquele no qual o 6rgao ambiental
opta por permitir,com ou sem condicionantes, ou
negar certa atividade ou empreendimento com,no
minimo, algum risco ao meio ambiente. Ele o faz
apos avaliar a extensao do impacto ambiental -
positivo ou negativo-eaimportanciada atividade
ou empreendimento. |[...]

O licenciamento ambiental e instrumento pelo
qual se realiza uma ponderacao dos valores

em jogo. Ao balancear valores complexos e
conflitantes (OLIVEIRA,2014,p.146),ele tem como



papel harmonizar interesses em conflito (DANTAS,
2015, p. 51) para proceder ao juizo de viabilidade
ambiental. Essa harmonizacao traduz-se em juizo
discricionario do orgao licenciador e consiste
basicamente no quanto se admite em termos de
Impactos ambientais e em quais condicoes.

Com base no parecer tecnico conclusivo, portanto, 0 orgao
ambiental defere ou indefere o pedido de licenca.Nao
se trata de decisao vinculante, sendo admissivel a opcao
por encaminhamento diverso do opinativo manifestado
pelo opinativo tecnico, exigindo-se, em qualquer caso, a
fundamentacao do ato administrativo.

Para que se dé os devidos contornos a decisao do
processo de licenciamento ambiental, € necessario ter em
mente quais sao 0S seus objetivos, seja no processo mais
complexo, instruido com EIA, seja nos menos complexos,
instruidos com estudos mais simples ou mesmo baseados
em condicionantes pre-definidas.

Vejamos inicialmente o caso mais complexo. Como
bem destacado no Acordao 2.212/2009-TCU-Plenario,
a compreensao dos objetivos e propositos da AlA é
essencial para apreender seus papeis e funcoes, assim
como para apreciar seu alcance e seus limites. De acordo
com Wathern (1988) apud Sanchez (2008)°%, o objetivo da
AlA nao e o de forcar os tomadores de decisao a adotar
a alternativa de menor dano ambiental, pois, se assim
fosse, poucos projetos seriam implementados. O impacto
ambiental € apenas uma das questoes.

A International Association for Impact Assessment -
IAIA®®> (apud Acdérdao 2.212/2009-TCU-Plenario) assim
define os objetivos da avaliacao de impacto ambiental:

2 SANCHEZ,Luis Enrique. Avaliacdo de Impacto Ambiental: conceitos e métodos.
Sao Paulo: Oficina de Textos, 2008.

> |AIA - International Association for Impact Assessment. Principles of
Environmental Impact Assessment Best Practice.Fargo: |AlA,Special publication

v.1,1999.



1. Assegurar que as consideracoes ambientais sejam
explicitamente tratadas e incorporadas ao processo
decisorio;

2. Antecipar, evitar, minimizar ou compensar os efeitos
negativos relevantes: biofisicos, sociais e outros;

3. Protegeraprodutividade eacapacidade dossistemas
naturais, assim como 0S processos ecologicos que
mantém suas funcoes;

4. Promover o desenvolvimento sustentavel e otimizar
O Uso e as oportunidades de gestao de recursos.

Sanchez (1993 apud TCU,2009) afirmaque aAlAe eficaz
guando desempenha quatro papeis complementares: 1 -
Ajuda a decisao; 2 - Ajuda a concepcao de projetos; 3 -
Instrumento de negociacao social e 4 - Instrumento de
gestao ambiental. O autor afirma que o debate sobre 6nus
e beneficiosde projetos de desenvolvimento e atualmente
mediado pela avaliacao de impacto ambiental,que passou
a desempenhar um papel de instrumento de negociacao
entre atores sociais. Dessa forma, o processo de AlA pode
organizarodebate comosinteressados (aconsulta publica
e parte do processo), tendo o EIA e o Rima como fontes
de informacao e base para as negociagoes.

O Acordao 2.212/2009-TCU-Plenario tambem destaca
gue a AlA tem o papel de facilitar a gestao ambiental do
futuro empreendimento. A aprovacao do projeto implica
certos compromissos assumidos pelo empreendedor,
gque sao delineados no estudo de impacto ambiental,
podendo ser modificados em virtude de negociacoes
com oS Iinteressados. A maneira de Implementar as
medidas mitigadoras e compensatorias, seu cronograma,
a participacao de outros atores como parceiros e 0S
Indicadores de sucesso podem ser estabelecidos durante
0 processo de AlA, que nao termina com a aprovacao de
uma licenca, mas continua durante todo o ciclo de vida



do projeto.

Nos termos da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999,
que requla o processo administrativo no ambito da
Administracao Publica Federal, o prazo para a tomada
de decisao apos a instrucao processual e de trinta dias,
conforme se extrai dos dispositivos reproduzidos a seqguir:

CAPITULO XI

DO DEVER DE DECIDIR

Art. 48. A Administracao tem o dever de
explicitamente emitir decisao NnoS processos
administrativosesobresolicitacoesoureclamacoes,
em matéria de sua competéncia.

Art. 49. Concluida a instrucao de processo
administrativo, a Administracao tem o prazo de
ate trinta dias para decidir, salvo prorrogacao por
igual periodo expressamente motivada.

Na cadeia decisoria do licenciamento ambiental
federal, apos a emissao do parecer tecnico por equipe
designada, o processo ainda segue para despacho
opinativo da coordenacao de area, coordenacao geral
e diretoria, antes de sequir para decisao da presidéncia
da autarquia.

Adecisao pode acolheroudivergirdo opinativo técnico,
exigida, em qualquer caso, a devida fundamentacao.

3.6.5. MATRIZ DE RESPONSABILIDADES

Nos termos do art. 6° da Lei n® 6.938/1981, 0 Sisnama
e estruturado conforme se mostra no Quadro 2.



(UADRO 2

- ESTRUTURA DO SISNAMAE

SUAS ATRIBUICOES

Conforme
n°® 257/1997,

Fonte: Elaboracao propria.

dispoe o art. 6° da Resolucao Conama
‘os empreendimentos e atividades serao

licenciados em um unico nivel de competéncia” A regra
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foil reforcada na Lei Complementar n® 140/2011, cujo art.
13 especifica que “‘os empreendimentos e atividades sao
licenciados ou autorizados, ambientalmente, por um unico
ente federativo, em conformidade com as atribuicoes
estabelecidas nos termos desta Lei Complementar” O que
mudou de 2011 em diante foram os critérios aplicados para
a definicao da competéncia, que deixaram de considerar
a abrangéncia do impacto e passaram a se pautar pela
localizacao do empreendimento ou caracteristicas
intrinsecas a ele que o alcem a competéncia federal.

Mesmo tramitando em uma unica esfera*, pode haver
participacao de outros entes no processo quando O
objeto apresenta potencial para impactar: bens culturais
acautelados,terras indigenas,terras quilombolas,unidades
de conservacao ou regioes endémicas de malaria. Nesses
Casos, orgaos e entidades da administracao publica deverao
se manifestar no ambito do processo de licenciamento
ambiental.

A principal norma que rege o tema e a Portaria
Interministerial MMA-MS-MJ-MC n® 60, de 24 de marco de
2015,queregulamenta a atuacao dos 0rgaos e entidades da
Administracao PublicaFederalenvolvidosnolicenciamento
ambiental de que trata o art. 14 da Lein® 11.516,de 28 de
agosto de 2007°°.

Dependendo da localizacao da atividade ou
empreendimento,outros orgaos sao envolvidos no processo

> Lei Complementar n°® 140, de 8 de dezembro de 2011:

{...}

Art. 13. Os empreendimentos e atividades sao licenciados ou autorizados,
ambientalmente, por um unico ente federativo, em conformidade com as
atribuicoes estabelecidas nos termos desta Lei Complementar.

6 Art. 14. Os orgaos publicos incumbidos da elaboracao de parecer em
processo visando a emissao de licenca ambiental deverao fazé-lo em prazo a
ser estabelecido em regulamento editado pela respectiva esfera de governo.



de licenciamento ambiental federal. De modo geral, esses
O0rgaos atuam nas etapas de definicao de escopo, analise
tecnica e acompanhamento do processo de licenciamento
ambiental federal, de acordo com o0s seguintes critérios:

Funai: quando a atividade ou o0 empreendimento
submetido ao licenciamento ambiental localizar-se em
terra indigena ou apresentar elementos que possam
ocasionar impacto socioambiental direto na terra
iIndigena, respeitados os limites do anexo | da Portaria
Interministerial MMA/MJ/MC/MS n° 60/15;

Incra: quando a atividade ou o0 empreendimento
submetido ao licenciamento ambiental localizar-se em
terra quilombola ou apresentar elementos que possam
ocasionar Impacto socioambiental direto na terra
guilombola, respeitados os limites do anexo | da Portaria
Interministerial MMA/MJ/MC/MS n® 60/15;

Iphan: quando a area de influéncia direta da atividade
ou o0 empreendimento submetido ao licenciamento
ambiental localizar-se em area onde fol constatada a
ocorréncia dos bens culturais acautelados referidos no art.
2° inciso ll, da Portaria Interministerial MMA/MJ/MC/MS
n° 60/15; e

SVS/MS: quando a atividade ou o empreendimento
localizar-se em municipios pertencentes as areas de risco
ou endémicas para malaria;

Orgao federal, estadual ou municipal responsavel pela
gestao ou criacao da unidade de conservacao: quando
a atividade ou empreendimento afetar unidade de
conservacao da natureza ou sua zona de amortecimento,
de acordo com a Resolucao Conama n® 428/10 e Instrucao
Normativa Conjunta n® 08/19.

ICMBIO: quando houver impactos da atividade ou
empreendimento sobre especies ameacadas de extincao,
Nnos casos em que o Ibama julgar pertinente, conforme




Instrucao Normativa Conjunta n°® 08/19.

Ainda, de acordo com a Resolucao Conama n°® 10/96, o
ICMBIO, a Secretaria de Patrim6nio da Uniao e Ministerio
da Marinha deverao ser ouvidos quando a atividade ou
empreendimento licenciado se localizar nas praias,
relacionadas no seu art. 2°, onde ocorre a desova de
tartarugas marinhas.

As manifestacoes dos orgaos e entidades envolvidos
sobre os estudos, planos, programas e condicionantes
devem guardarrelacaodireta comos impactos identificados
nos estudos desenvolvidos para o licenciamento da
atividade ou do empreendimento (Portaria Interministerial
60/15,art. 16; Instrucao Normativa Conjunta n® 08/19, art.
6°,81°e 12,81°)

O Quadro 3 lista os orgaos e entidades envolvidos no
processo de licenciamento e o respectivo ato normativo
gue rege essa participacao:




QUADRO 3 - ORGAOS E ENTIDADES
ENVOLVIDOS NO PROCESSO DE
LICENCIAMENTO AMBIENTAL FEDERAL

Fonte: Elaboracao propria.

37 A Portaria Interministerial MMA/MJ/MC/MS n°® 60/2015 faz referéncia a
Fundacao Cultural Palmares. Porem, de acordo com o disposto no Decreto n°
10.252,de 20 de fevereiro de 2020,0 qual aprovou a nova Estrutura Regimental
do Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria (INCRA), a atribuicao
de coordenacao das atividades de licenciamento ambiental em terras ocupadas
pelas comunidades remanescentes de quilombo,que antes competiaa Fundacao
Cultural Palmares (FCP), passou a ser da Autarquia Fundiaria Federal, conforme
art. 13, VIl do referido normativo.



Considerando o dispositivo seqgundo o qual a atividade
ou empreendimento sera licenciado em uma unica esfera,
entende-se que atualmente o unico interveniente com
poder de veto no licenciamento ambiental federal € o
|ICMBio, com base no 83° do art. 36 da Lei n® 9.985,de 18
de julho de 2000. Esse entendimento e corroborado por
Antunes (2014, p. 215), que assim explica:

[...] o parecer oferecido por uma unidade
de conservacao integrante de outra esfera
administrativa nao obriga aquela que esta
licenciando, o que modera os efeitos do poder
de veto que passa a ser aplicavel apenas quando
a Unidade de Conservacao afetada e o orgao
licenciador forem do mesmo nivel federativo’.

Trata-se de regra prevista na Lei Complementar n°
140/2011, nos seguintes termos:

Art. 13. Os empreendimentos e atividades sao
licenciados ou autorizados, ambientalmente, por
um unico ente federativo, em conformidade com
as atribuicoes estabelecidas nos termos desta Lel
Complementar.

§ 1° Os demais entes federativos interessados
podem manifestar-se ao O0rgao responsavel pela
licenca ou autorizacao,de maneira nao vinculante,
respeitados 0S prazos e procedimentos do
licenciamento ambiental.

Embora pareca complexo o arranjo institucional que
caracteriza o licenciamento ambiental no Brasil, e preciso
ponderar que a existéncia de um licenciamento unico
ainda € menos controverso do que diferentes esferas
federativas emitindo decisoes sobre um mesmo projeto.



3.6.6. Condicionantes e Outros Fatores Criticos

Segundo o principio do poluidor-pagador, o
empreendedor de uma atividade causadora de impactos
ambientais negativos tem a obrigacao de internalizar a
guantiareferenteaos mecanismosdeprevencaoecontrole
ambiental,de forma a incorporar os custos ambientais aos
custos gerais do empreendimento?s.

Destaca-se a seqguinte reflexao trazida pelo Acordao
2.212/2009-TCU-Plenario:

Bailey, Hobbs e Morrison-Saunders (1992) apud
Sanchez (2008) argumentam que a utilidade da
AlA nao se encontra tanto no acerto das previsoes
de impacto, mas no foco na gestao de impactos.
O mesmo autor, citando Noble e Storey (2004),
conclui que o que se deve realmente gerenciar sao
0S impactos reais e nao 0s previstos. Por isso é que
a fase de acompanhamento do processo de AlA é
apontada com uma etapa critica para seu sucesso.
Mas, para isso, e preciso estabelecer objetivos e
metas.

Nesta funcao, portanto, o grande desafio dos orgaos
ambientais € a definicao de medidas eficazes, razoaveis e
proporcionais aos impactos ambientais esperados para o
empreendimento ou atividade licenciada.

Outro fator critico que nao passa despercebido na
estruturacao de projetos de O &G offshore e adinamicidade
com que as normas e regras sao alteradas, muitas vezes
sem a participacao do setor ou da sociedade em sua
elaboracao, bem como sem uma previa avaliacao do

3 0 BENJAMIN, Anténio Herman V. Dano ambiental: Prevencao, reparacao e
repressao. Sao Paulo: Ed. RT, 1995,



iImpacto regulatorio.

Somam-se a 1Sso as obrigacoes e regras desatreladas
de um processo normativo, impostas nas conclusoes de
pareceres técnicos e repassados aos empreendedores via
oficio.

O processo de elaboracao e discussao de propostas
de normativos e extremamente relevante para o
aprimoramento das politicas publicas e, para que
sejJam alcancados os efeitos desejados, duas questoes
sao primordiais: a adequada delimitacao do problema e
a avaliacao previa dos impactos da solucao proposta. A
antecipacao dessa analise tende a gerar regras com maior
equilibrio e sintonia entre meios e fins.

Nos termos do Decreto n° 10411, de 530 de
junho de 2020, analise de impacto regulatorio (AIR)
e o procedimento, a partir da definicao de problema
requlatorio, de avaliacao previa a edicao dos atos
normativos, que contem informacoes e dados sobre os
seus provaveis efeitos, para verificar a razoabilidade do
Impacto e subsidiar a tomada de decisao.

Essa avaliacao tem como principal vantagem proporcionar
aos agentes publicos elementos que os permitam fazer
melhores escolhas normativas, o que tende a reduzir a
iInseguranca juridica que atualmente assola o setor.

Tao importante quanto a avaliacao de impacto
regulatorio e a definicao sobre as esferas competentes para
a expedicao de atos com carater normativo nas instituicoes
gue atuam no licenciamento ambiental federal.

Em um contexto de atos numerosos e pouco
organizados, merece destaque o trabalho realizado a partir
do Decreto n® 10.139, de 29 de novembro de 2019, que
dispoe sobre a revisao e a consolidacao dos atos normativos
inferiores a decreto, editados por oOrgaos e entidades
da administracao publica federal direta, autarquica e
fundacional.



Embora ja tenha sido revogado?’, o regulamento teve
o papel fundamental de provocar uma ampla revisao e
consolidacao dos atos normativos inferiores a decreto,
padronizando os tipos normativos e seus requisitos. Em
seu escopo, o Decreto n® 10.139, de 29 de novembro de
2019, contemplava expressamente: portarias, resolucoes,
instrucoes normativas, oficios e avisos, orientacoes
normativas, diretrizes, recomendacoes, despachos de
aprovacao e quaisquer outros atos inferiores a decreto com
conteudo normativo.

A mencao a ‘qualquer outro ato inferior a decreto com
conteudo normativo”™ se mostra pertinente aos temas
afetos ao licenciamento ambiental federal, tendo em
vista a existéncia de atos com diferentes nomenclaturas e
procedimentos de validacao pelos orgaos competentes.
Pode ser citado como exemplo o “Procedimento para
emissao de Autorizacoes de Captura, Coleta e Transporte
de Materiais Bioldgico no Ambito do Processo de
Licenciamento Ambiental”, que vigorou no licenciamento
ambiental federal ate sua expressa revogacao pela
Instrucao Normativa Ibama n® 8, de 14 de julho de 2017.

Na mesma linha, o licenciamento de O&G pelo Ibama
@ caracterizado por uma série de Notas Técnicas que
vinculam o procedimento, ainda que sem passar pelo rito
de aprovacao a que se submeteria um ato normativo formal.

Nesse cenario, a avaliacao de impacto regulatorio e a
especificacao dos agentes capazes de emitir atos cogentes
e fundamental.

> Revogado pelo Decreto n°® 12.002, de 22 de abril de 2024, que estabelece
normas para elaboracao, redacao, alteracao e consolidacao de atos normativos.



3.7. GESTAO, MONITORAMENTO E FISCALIZACAO
AMBIENTAL

Conforme registrado no Acordao 2.856/2011-TCU, em
relacao ao pos-licenciamento, a legislacao ambiental
somente menciona a etapa do acompanhamento na
Resolucao Conama n® 1/1986, arts. 6°, inciso |V, e 9°,inciso
VII, a qual estabelece que cabe ao empreendedor elaborar
programa de acompanhamento e monitoramento dos
Impactos negativos e positivosdaobra,e que este programa
deve estar contido no Rima.

Registra-se, todavia, que 0 normativo nao definiu
formalmente qual o seu alcance e quais os procedimentos
a serem adotados. O mesmo acontece com a Portaria MMA
n° 422/2011, que menciona a etapa sem detalha-la.

Os objetivos do acompanhamento, sequndo Sanchez
(2006 apud Acordao 2.856/2011-TCU), sao:

) garantirocumprimento das condicionantes da licenca
ambiental e demais autorizacoes,como a Autorizacao
de Supressao de Vegetacao (ASV);

i) adaptar o projeto ou seus programas ambientails em
caso de ocorréncia de impactos nao previstos ou de
ineficacia das medidas mitigadoras;

i) demonstrar o cumprimento das obrigacoes legais e
gue 0s objetivos e metas dos programas ambientais
foram atingidos;
fornecerelementos paraaperfeicoamento do processo
de avaliacao de impacto ambiental.

O acompanhamento ambiental € uma tarefa partilhada

entreoempreendedoreoorgaoambiental.Aoempreendedor

cabe (Sanchez, 2006 apud Acordao 2.856/2011-TCU):

i atender todas as condicionantes da licenca ambiental,

o)s requisitos legais e demais compromissos;

i) demonstrar o cumprimento de todos 0s requisitos

V)



aplicaveis(legislacao,condicionantesdelicencas,requisitos
de agentes financeiros, compromissos assumidos com
partes interessadas);
iji) coletar evidéncias ou provas documentais do
cumprimento dos requisitos;
jv) organizar e manter registros de sua atuagao e dos
resultados alcancados.

Ao orgao ambiental cabe (Acérdao 2.856/2011-TCU):
i) verificar e fiscalizar o atendimento as condicionantes
e a legislacao;
i) Impor sancoes em caso de nao atendimento;
iijy demonstraraspartesinteressadasqueoempreendedor
cumpriu os requisitos legais (e.g. Ministerio Publico,
comunidade, imprensa);
iv) conferirevalidaras evidéncias ou provas documentais
fornecidas pelo empreendedor acerca do cumprimento dos
requisitos legais.

O Acordao 2.856/2011-TCU explica que diversas
ferramentas de gestao podem ser utilizadas para o
acompanhamento ambiental. O empreendedor pode
empregar:

) Monitoramento ambiental, entendido como ‘coleta
sistematica e peridodicade dados previamente selecionados,
com o objetivo de verificar o atendimento a requisitos
predeterminados, como o0 atendimento a padroes legais
Ou 0 a metas de desempenho; no Brasil, um plano de
monitoramento é obrigatoriamente apresentado no estudo
deimpactoambiental(EIA)e,aposaprovacaooumodificacao
por parte do orgao ambiental, deve ser implementado;

i Supervisao ambiental, definida como uma atividade
realizada de maneira continua pela empresa ou seu
representante,com a finalidade de verificar o cumprimento
de exigéncias legais ou contratuais, de ordem ambiental,
por parte de empreiteiros e demais contratados para a



Implantacao ou a operacao de um empreendimento;

111)  Auditoria ambiental, entendida como uma atividade
sistematica, documentada, objetiva e periodica que visa
analisar a conformidade com critérios prescritos, neste
caso o atendimento aos requisitos legais,as condicionantes
da licenca ambiental ou a outros criterios eventualmente
aplicaveis (como os que podem ser impostos por agentes
financeiros do projeto);

iv) Sistemas de gestao ambiental, tais como definidos
pela norma NBR ISO 14001:2004.

Ja o orgao ambiental realiza suas atividades de
acompanhamento por meio de vistorias, analise de
documentos e relatorios e preparacao de pareceres
conclusivos. A esses podem ser acrescidos mecanismos de
acesso remoto a dados em tempo real, que tém qualificado
e otimizado o acompanhamento pelos orgaos ambientais.

Como bem aponta o Acordao 2.856/2011-TCU-Plenario,
a responsabilidade primaria pelo acompanhamento
do objeto licenciado é do empreendedor, cabendo a
autoridade licenciadora garantir qgue o acompanhamento
seja Implementado. O Tribunal de Contas, na referida
auditoria, destacou a necessidade de haver mecanismos
para retroalimentacao ativa para o processo de AlA, 0 que
fol apontado como fragilidade naquele momento.

Essa retroalimentacao tem o potencial de comunicar
melhor o real objetivo do licenciamento ambiental, que
nao é mera burocracia. Bim (2020, p. 49) defende que “a
meta do processo de licenciamento ambiental e nao perder
0 gerenciamento dos impactos ambientais, mantendo a
viabilidade ambiental do empreendimento, motivo pelo
qual tem como caracteristica ser um moto perpetuo: nunca
acaba ou transita em julgado’.

E por meio dos monitoramentos que se reunem OS
dados para a avaliacao da efetividade do licenciamento,



gue movimentam o processo de aprendizado e melhoria
continua. Como bem descrito por Sanchez (2013,p.496),0s
‘resultados do monitoramento ambiental e dos programas
de acompanhamento podem levar a novas modificacoes de
projeto ou a necessidade de novas medidas mitigadoras,
caso sejam detectados impactos significativos nao
previstos’.

Por fim, cabe ressaltar que, no |Ibama, embora o
acompanhamento da reqgularidade das atividades
de exploracao e producao de O&G seja feita
preponderantemente pela Diretoria de Licenciamento
Ambiental (Dilic), eventuais irreqularidades passam pela
Diretoria de Protecao Ambiental (Dipro) antes de eventual
aplicacao de sancao.

3.8. SINTESE DAS INEFICIENCIAS DA GOVERNANCA
AMBIENTAL NO BRASIL

Embora o setor possua um complexo arranjo normativo
e Institucional para sustentar governanca ambiental do
setor de O&G no Brasil, verifica-se que as ineficiéncias e
Incertezas que desembocam no licenciamento ambiental
estao mais concentradas nas decisoes sem parametro
objetivo pre-definido e nos procedimentos baseados na
praxe administrativa,sem fundamento em normas formais.

E preciso reconhecer a impossibilidade de eliminacao
das subjetividades que caracterizam o licenciamento
desse setor, em funcao da dinamicidade e complexidade
das relacoes que regem a atividade e sua interacao com
sistemas ecologicos e sociais complexos. De todo modo, a
previsibilidade e seguranca juridica podem ser fortalecidas
por meio do incremento na transparéncia e sistematizacao
de boas praticas.

Embora seja notavel a atuacao do Tribunal de Contas da

Uniao no acompanhamento do Licenciamento Ambiental,




um estudo realizado porViana (2019,p.97) chamaaatencao
para a falta de auditorias de conformidade no principal
Instrumento da PNMA, tendo em vista que a atuacao do
tribunal tem se concentrado na modalidade operacional. A
autora assim analisa a questao:

Paraasquestoesde meioambiente,atotalauséncia
de auditorias de conformidade merece ser tratada
com atencao. Nao ha razoes que justifiqguem
a auséncia de controle sobre atos, contratos e
procedimentosdaAdministracao Publicanagestao
ambiental.Taoimportantequantoavaliaraeficaciae
eficiénciadagovernanca e verificara conformidade
de atos e contratos com a lei. Sao diversos o0s
temas ambientais de grande impacto e relevancia
para o0 Pais, com repercussoes financeiras e de
desenvolvimento significativas,que mereciam um
olhar mais objetivo do TCU. Entre essas questoes
tem-se, por exemplo, o licenciamento ambiental,
CUjo processo nunca passou pelo crivo de uma
auditoria de conformidade,apesar do seu impacto
e importancia para questoes fundamentais ao
desenvolvimento social e econémico.

Auditorias de conformidade tendem a favorecer a
seguranca juridica dos processos ao fomentar controles
de qualidade que evitem falhas comuns, como a falta de
assinaturas em documentos, documentos assinados por
autoridade incompetente para a emissao do ato, inversao
de etapas ou execucao tardia de determinadas tarefas
obrigatorias.

Alem disso, auditorias de conformidade seriam
salutares a identificacao de praticas sem respaldo
normativo ou sem fundamentacao adequada, induzindo



um processo de compliance positivo nos processos.

E quando o assunto sao as normas e regulamentos,
a auséncia de avaliacao prévia de impacto regulatorio e
a elaboracao de normativos complexos por vezes sem a
participacao do setor tambem merecem atencao.

Por fim, a auséncia de um planejamento estratégico
eficaz, especialmente em novas fronteiras de exploracao,
tende a permanecer como principal impeditivo ao avanco
dos projetos.

Nessa escala mais estrategica, uma das principais
barreiras ao desenvolvimento sustentavel da atividade de
exploracao e producao de O&G no Brasil esta associada a
sobrecarga do licenciamento ambiental como instrumento
principal de gestao dos impactos do setor, enquanto
deveriam ser operados varios outros instrumentos para
garantir uma distribuicao justa de 6nus e beneficios dessa
atividade.

Aléem da AAAS, cuja importancia ja foi defendida
neste documento, merece destaque a necessidade de
operacionalizacao e aprimoramento dos mecanismos de
distribuicao de beneficios, como 0s investimentos em
Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacao (PDI) e a aplicacao
dos recursos do Fundo Social criado pela Lei n® 12.351, de
2010.

Em relatorio de levantamento realizado pelo Tribunal
de Contas da Uniao (TCU) em 2022, a Corte assim
contextualiza a criacao do Fundo:

“18. A descoberta do pré-sal no Brasil € um marco
na historia do pais que remonta ao ano de 2006,
quando a Petrobras encontrou indicios da existéncia
de grandes reservas de petroleo e gas natural na
camada pre-sal - a qual se estende por cerca de 800
km ao longo do litoral brasileiro, desde o Espirito
Santo ate Santa Catarina —,que logo se tornou uma



das maiores descobertas de petroleo do mundo
nos ultimos anos, com reservas estimadas em ate
8 bilhoes de barris.

19. Abria-se, assim, um novo horizonte para a
exploracao de petroleo no pais, atraindo a atencao
de empresas petroliferas de todo o mundo. Neste
contexto,surgiram debates sobre o uso dos recursos
naturais do pais, a gestao das participacoes
governamentais e a distribuicao dos beneficios
para a sociedade. Uma das preocupacoes era evitar
que, por conta das numerosas reservas de petroleo
encontradas, O pais apresentasse problemas
associados ao efeito econdmico chamado de
‘maldicao dos recursos naturais”, fendbmeno que
ocorre quando um pais rico em recursos naturais,
como petroleo, gas, minerios, entre outros, nao
consegue transformar essa rigueza em beneficios
econdmicos e sociais para a populacao. Ao invés
disso, a exploracao desses recursos pode gerar
desigualdades, corrupcao, conflitos politicos e
socials, alem de desestimular o desenvolvimento
de outras areas da economia, acabando por gerar
dependéncia em relacao ao setor extrativista.

20. Na esteira dessa discussao, a Lei 12.351/2010
instituiu  um novo marco regulatorio para a
exploracao dos recursos do pre-sal, criando, alem
do regime de Partilha da Producao, o Fundo Social
do pre-sal (FS).

21.0 Fundo Social consiste em um Fundo Soberano
de Riqueza (FSR; do inglés Sovereign Wealth Funds
— SWF) idealizado pelo Estado brasileiro como um
instrumento para maximizar os beneficios para
O pais das receitas oriundas das atividades



petroliferas na area do pre-sal e em areas
estrategicas,em funcao da natureza distinta destas

em relacao as demais receitas governamentais.’
[Relatorio de Levantamento TCU TC 028.706/2022-6]

O Fundo socialtem como finalidade constituir uma fonte
de recursos para o desenvolvimento social e regional, na
forma de programas e projetos nas areas de combate a
pobreza e de desenvolvimento:

“| - da educacao;

|l - da cultura;

lIl - do esporte;

IV - da saude publica;

V - da ciéncia e tecnologia;

VI - do meio ambiente; e

VII - de mitigacao e adaptacao as mudancas
climaticas e a seus efeitos e de enfrentamento das
consequénciassociaiseecondmicasdecalamidades
publicas; (Redacao dada pela Medida Provisoria n°
1.291,de 2025)
VIlI-dainfraestruturasocial;e(Incluido pelaMedida
Provisoria n® 1.291,de 2025)

|X - da habitacao de interesse social. (Incluido pela
Medida Provisoria n°® 1.291, de 2025)”

[art. 4/ da Lei n® 12.351/2010]

O relatorio do TCU estima que "'no horizonte de 2023-
2032, 0 Fundo Social arrecadara um montante financeiro
da ordem de R$ 968 bilhoes”.

O potencial do instrumento para a consolidacao dos
beneficios da atividade de O&G e inegavel, embora sua
efetividade tenha sido comprometida por muito tempo em
funcao da inoperancia da estrutura de governanca prevista
em sua origem. De acordo com o TCU,



“‘a auséncia de uma estrutura institucional capaz
de direcionar o investimento social faz com que
diversas das areas que deveriam, por previsao legal,
ser beneficiadas com o0s recursos do fundo jamais
tenham recebido recursos dele advindos, tals como
cultura, esporte, meio ambiente, ciéncia e tecnologia,
e mitigacao e adaptacao as mudancas climaticas.
Dessa forma, tem-se por esvaziada a finalidade do
FS, qual seja, a de constituir fonte de recursos para
0 desenvolvimento social e regional, na forma de
programas e projetos de combate a pobreza e de
desenvolvimento das diversas areas elencadas (art.
47), bem como resta prejudicado o objetivo a ela
correlato (art. 43, I1)”

[Relatorio de Levantamento TCU TC 028.706/2022-6]

O Tribunal destaca, entre os efeitos negativos gerados
pela omissao na criacao do conselho deliberativo:

1) indefinicao da prioridade de destinacao dos recursos
resgatados do FS para as finalidades estabelecidas no art.
47 observados o PPA,a LDO e a LOA;

I1) auséncia de fixacao de metas, prazos de execucao e
planos de avaliacao previos a destinacao de recursos, em
coeréncia com as disposicoes estabelecidas no PPA;

Iil) auséncia de criteriosa avaliacao quantitativa
e qualitativa durante todas as fases de execucao dos
programas e projetos empreendidos com recursos do FS;

IV) auséncia de monitoramento dos impactos efetivos
sobre a populacao e as regioes de intervencao, que seria
efetuadocomoapoiodeinstituicoespublicaseuniversitarias
de pesquisa;

V) auséncia de observancia de critérios de reducao



das desigualdades regionais quando da destinacao dos
recursos;

vi) auséncia de qualquer destinacao de recursos a
diversas das areas que deveriam, por previsao legal, ser
beneficiadas, tais como cultura, esporte, meio ambiente,
ciéncia e tecnologia, e mitigacao e adaptacao as mudancas
climaticas; e

vil) drenagem dos recursos do FS para amortizacao da
divida publica.

A solucao para esse problema fol enderecada por meio
da Medida Provisoria n° 1.291, de 2025, bem como por
meio do Decreto n° 12.424, de 5 de abril de 2025, que
regulamenta o Conselho Deliberativo do Fundo Social, de
que trata o art. 58 da Lei n® 12.351,de 22 de dezembro de
2010, e altera o Decreto n® 10.426,de 16 de julho de 2020.

E esperado que, com o efetivo funcionamento desse
Instrumento, o0s beneficios socioambientais do setor
sejam mais efetivos, induzindo investimentos estruturais
positivos que funcionem como um contraponto aos
impactos negativos inerentes a atividade.

Sem isso, a tendéncia € que o0s investimentos
continuem sendo postergados ou inviabilizados em
funcao da insuficiéncia desse arranjo para garantir a
sustentabilidade da atividade.



4. AVALIAGAQ
DE IMPACTOS
ECONOMICOS E
SOCIAIS

4.1 RELEVANCIA ECONOMICO-SOCIAL DO
SETOR DE O&G PARA O BRASIL

4.1.1 PRODUCAO

O setor de O&G e estruturado em diferentes
elos interdependentes, no nivel upstream engloba
pesquisa, exploracao e producao de petroleo e
gas natural, o midstream as infraestruturas de
processamento, tratamento e movimentacao; |a
o downstream inclui o beneficiamento, refino e
distribuicao dos seus derivados.

A fase da producao de petroleo e gas natural
ocorre apos as atividades de pesquisa e campanhas
exploratdrias para verificar a presenca de
hidrocarbonetos em determinadas areas e a
posterior avaliacao da viabilidade da sua
exploracao. Isto é, antes do inicio da producao,
Investimentos sao realizados e riscos sao assumidos
para tanto.

A producao do petroleo e gas natural pode ocorrer
em diferentes ambientes, onshore e offshore, nesse



ultimo caso, em aguas rasas e profundas (pos e pre-sal).
Além disso, alguns campos podem ser especificos para
gas natural ou envolverem a extracao dos dois tipos de
hidrocarbonetos.

Atualmente no Brasil existem 441 campos de petroleo
e gas natural em producao; em 1/ bacias distintas; em
10 Estados da Federacao. Do total de petroleo produzido
no pais, //7.09% sao de campos contratados no modelo
de concessao, 14.05% no formato de partilha e 8.88%
na modalidade cessao onerosa; 49.54% sao de campos
do ambiente do pré-sal; 45.55% do pos-sal e 4.93% em
campos onshore, operados por mais de 40 empresas;

No Brasil, importante contextualizar,até 1998 apenas
a Petrobras produzia petroleo e gas natural no pais.Apos
e Emenda Constitucional n.09, a Lel Federal 9.4/8/97/
regulamentou a participacao de outras empresas nas
atividades de E&P, o que alterou significativamente o
funcionamento do setor, que passou a ser estruturado a
partir da politica formulada pelo Conselho Nacional de
Politica Energética (CNPE) e da regulacao da Agéncia
Nacional de Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis
(ANP).

Nos ultimos 25 anos a meédia da producao de petroleo
no Brasil foi de 2.202.267,48 bbl/d;: e 83.624MM m?3/d de
gas natural. Em 2000 a producao de petroleo no pais foi
da ordem de 1.230.600,42 bbl/d e de 36.326 MM m?3/d
de gas natural. O pais levou 10 anos (2010) para superar
a marca de 2MM de bbl/d. Em 2010 foram produzidos
2.054.343 29 bbl/d, e 62.834 MM m?3/d gas natural.

Os 10 anos seguintes tambem foram marcados
por constante crescimento da producao de petroleo,
especialmente pela fase de aumento do volume dos
camposdo pre-sal,conforme atabelaasequirdemonstra:



TABELA 1- EVOLUCAD DA PRODUGAO DE
PETROLED NO BRASIL

Fonte: Boletim Mensal da ANP

A fronteira dos 3 milhoes de bbl/d de petroleo foi
alcancada pela primeira vez em dezembro de 2019.

De 2020 a 2024 o setor continuou apresentando
estabilidade no crescimento do volume produzido, em
novembro de 2023 o setor produziu 3.677.940,55 bbl/d
de petroleo, representando o maior volume ja produzido,
conforme indicado pelos dados da ANP.




GRAFICO 1- PRODUCAO MENSAL DE
PETROLEO E GAS NO BRASIL

Fonte: Boletim Mensal da ANP

Por outro lado, verifica-se sinais da reducao do
processo de crescimento observado nos ultimos anos,
especialmente devido ao inicio do declinio de alguns
campos do pre-sal, como é o caso do campo de Tupi, o
maior em termos de volume entre esses, que comecou a
fase de declinio do aumento de sua producao em 2023.




GRAFICO 2 - PRODUCAO DE PETROLEO E
GAS NO CAMPO DE TUPI

Fonte: Painel Dinamico Producao de Petroleo e Gas Natural - ANP

Os campos de producao de petroleo e gas no
ambiente do preé-sal foram (sao) fundamentais para o

desenvolvimento do setor, ampliando investimentos,
tecnologias e a competitividade da producao no pais.
A sua importancia € retratada na evidente diferenca de
crescimento da produc¢ao nesses campos em comparacao
com aqueles no pos-sal e em terra (onshore).




GRAFICO 3 - PRODUGAO POR AMBIENTE

Fonte: Painel Dinamico Producao de Petréleo e Gas Natural - ANP

Outra potencial opcao para aumento da producao de
petroleo e @gas natural no Brasil € a revitalizacao de
campos maduros e marginais, para fins de aumentar o
fator de recuperacao do campo e o incremento da sua
producao marginal.

No Brasil, existem 211 campos de producao marginal,
dos quais 90% sao localizados onshore. Além disso,
dos 206 campos maduros, 85% também estao em terra,
conforme informacoes da ANP. Entretanto, a producao de
petroleo proveniente dos campos maduros e marginais e,
em sua maioria, oriunda das bacias maritimas, com 85%
da producao total em 2024 sendo de campos offshore.

Em relacao ao gas natural, 60% da producao dos campos
maduros sao onshore. As regioes Norte e Nordeste
concentram uma parcela significativa dos campos
maduros e marginais, com mais de 180 campos em
producao onshore. No setor offshore, o estado do Rio
de Janeiro se destaca com 16 campos maduros que,



em junho de 2024, superaram 240 mil bpd de producao
de petroleo, representando aproximadamente /0% da
producao total do pais (FIRJAN, 2024).

Contudo, a producao registrada pelos campos
enquadrados como maduros apresenta trajetoria de
declinio nos ultimos anos, da ordem de 49% de reducao
entre 2018 e 2024.

O potencial desses campos para aumento da producao
de O&G no pais decorre do baixo fator de recuperacao do
Brasil (da ordem 11%) em comparacao a media mundial
(em torno de 50%). A Noruega, por exemplo, dispoe
de fator de recuperacao da ordem 4/%, sendo que para
alguns campos, este percentual alcancou valores na casa
dos 60% (Firjan, 2024).

Assim, considerando apenas 0S campos maduros
e marginais, caso esses alcancem a media global de
recuperacao de 50%, estima-se uma producao adicional
de aproximadamente 4,8 bilhoes de barris decorrentes
desses campos, o que poderia resultar em mais de R$
92 bilhoes em royalties. Em um cenario mais otimista,
onde a industria petrolifera brasileira se aproximasse do
desempenho da Noruega,comumataxaderecuperacaode
47%,0potencialdeproducaoadicional poderiaultrapassar
12 bilhoes de barris, resultando no pagamento de
aproximadamente R$ 230 bilhoes em royalties (FIRJAN,
2024).

A titulo de comparacao,em 2022 foi informada que as
reservas provadas de petroleo dos campos do pre-sal sao
da ordem de 11.4/8 (MM/bbl), sendo o maior numero ja
registrado desde o inicio das operacoes nesse ambiente,e
consistia no aumento de 19,50% das reservadas provadas
em 2021 (ANP, 2023).

As politicas de incentivos para aumento da
producao em campos maduros e marginais foram sendo



iImplementadas a partir de 2016, e resultaram no
Incremento do fator de recuperacao do campo incentivado,
revertendo 0 quadro de declinio da producao e
prolongando sua vida util. Os campos maduros dispoem
de fator media de recuperacao um pouco superior
a media do pais, na faixa de 19%, mas ainda distante
da media global e de paises referéncias produtoras de
petroleo.

A producao de petroleo nos campos com beneficios
cresceu 25%, enquanto a dos campos maduros sem
incentivos apresentaram declinio de 35% no periodo
2020-2024. Dos campos maduros e marginais no pais,
apenas 59 estao enquadrados no regime de incentivos
pela ANP (FIRJAN, 2024).

O incentivo aos campos maduros e marginais € uma
das medidas voltadas para evitar o iminente declinio do
periodo de crescimento dos atuais campos de petroleo
e gas natural do pais, alem disso, outras fronteiras de
exploracaotambem sao estudadaspelapoliticaenergetica,
como a margem equatorial etambém a producao onshore
de petroleo e gas natural.

4.1.2 PARTICIPACAO NO PIB

Na Nota Técnica Conjunta EPE e FIPE "Metodologia
para construcao de uma Matriz Insumo-Produto com
detalhamento dos setores energeticos” e apresentado o
papel do setor de exploracao de petroleo e gas natural
no Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro ano de 2018, da
ordem de 1,68% do PIB (R$100,7 bilhoes), enquanto todo
0 do setor energetico representou 4,58% do PIB brasileiro.
Em 2021 a participacao do setor de O&G cresceu

consideravelmente, passando a corresponder mais de
2% do PIB.



GRAFICO 4 - EXTRACAO DE PETROLEO E
GAS NATURAL NO BRASIL (EM MILHOES
DE REAIS)

Fonte e Elaboracao: CNI, portal da industria.

Em 2021 o setor de exploracao e producao de petroleo
e gas natural representou mais de 11% do PIB Industrial
do pais, sendo que em 2020 a sua participacao era de
4,4% apenas.Jaem 2022 essa participacao aumentou para
1/7,2% do PIB industrial brasileiro.

4.1.3 PARTICIPACAO NA BALANCA COMERCIAL

Em 2024 o petroleo foi o primeiro dentre os itens
mais exportados pelo Brasil,na ordem de $45 bilhoes de
dolares, 640 milhoes de barris, sendo a primeira vez que
0 pais exportou mais de 52% da sua producao.



GRAFICO 5 - PARTICIPAGAO DAS
EXPORTACOES

Fonte: ANP, elaborado em marco de 2025.

O aumento da exportacao de petroleo no pais ocorreu
principalmente nosultimos 15 anos, quando ovalorexportado
saiu de U$$ 16.293.42 bilhdoes de dolares americanos em
2010 para U$$ 45 bilhoes em 2024, 0 equivalente a 600.000
mil barris por dia para 1.800.000, respectivamente.

Entretanto, apesar da producao nacional ultrapassar a
capacidade de refino no pais (da ordem de 2,4 milhoes), o
pais ainda continua importando petroleo, na ordem de 200
mil barris por dia em 2021 (IPEA, 2022), devido a fatores
relacionados a logistica,especificidade técnicas das refinarias
e competitividade nesse elo.

Por outro lado, o0 aumento da producao nacional e o
ingresso internacional do petroleo brasileiro também
contribuil para competitividade e reducao do preco global do
brent, reduzindo a capacidade dos paises membros da OPEP
de aumenta-lo (Banco Mundial, 2024).



4.1.4 GERACAO DE EMPREGO (DIRETOS, INDIRETOS E
INDUZIDOS)

Segundo a Nota Conjunta EPE e FIPE, o setor de
exploracao e producao de petroleo e gas natural representa
o maior percentual da renda referentes ao salario, da ordem
de R$16,9 bilhoes de reais (0,55% do mercado de trabalho
brasileiro). O valor superior da media salarial do setor e
significativo mesmo comparado com outros segmentos
Industriais:

GRAFICO 6 - SALARIO MEDIO MENSAL
RECEBIDO EM 2021

Fonte: IBGE, elaboracao: EPE e FIPE.

Segundo a ABESPetro, o setor passou pela fase de
recuperacao na geracao de empregos, devido ao periodo
de crise dos anos 2014-2016 com a queda do preco
internacional do petroleo, crise financeira na Petrobras e

a consolidacao do periodo sem leiloes de novos campos
no periodo de 2008-2012.




GRAFICO 7 - POSTOS DE TRABALHO NG
SEGMENTO DE 0&G

Fonte: ABESPetro com dados do MTE e do IBGE

Alem disso, estima-se que o total de empregos diretos e
indiretos no setor de petroleo e gas no Brasil seja de 911 mil
ate 2029, enquanto em 2023 esse numero fol da ordem de
616 mil

Contudo, a estimativa do setor e positiva para geracao de
empregos no futuro,caso sejam viabilizadas as estimativas de
investimentos previstos até o ano de 2031, da ordem de US$
180 bilhoes de dolares. Segundo o IBP, nesse cenario, espera-
se a geracao de 445 mil postos trabalho na media anual.

Considerando as estimativas previstas no Plano Decenal
de Expansao de Energia 2032 elaborado pela EPE (PDE 2032),
as atividades de E&P pode gerar por ano: /3 mil postos de
trabalhos diretos; 1.7/705 mil postos de trabalho indiretos; e
/51 mil postos de trabalho induzidos pelo efeito-renda sobre
o consumo (Costa et al., 2023).

4.1.5 PAGAMENTO DE IMPOSTOS E ROYALTIES

O Brasil possui um dos maiores goverment take do mundo
em relacao ao setor de O&G, na faixa de /0% (IBP, 2023).
Sao diferentes tributos que incidem sobre a atividade e a



renda auferida,como: ICMS, FOT, ISS dos servicos; Royalties e
Participacoes Especiais; IRPJ, CSLL, PIS/COFINS e CIDE.

A carga tributaria do setor emrelacao ao PIB saiude 0,48%
em 2015 para 2,05% em 2023. Nesse sentido, importante
notar que, em 2023, apenas a Petrobras arrecadou mais
de R$ 240 bilhoes em tributos, royalties e participacoes
especiais.

Nos proximos anos a estimativa de arrecadacao de
royalties do governo federal e extremamente positiva:

TABELA 2 - ESTIMATIVA DE
ARRECADAGAO DE ROYALTIES

Fonte: Governo Federal, ANP.

Ja em relacao as participacoes especiais, as estimativas de
arrecadacao da Uniao nao sao crescentes como em relacao
aos royalties, uma vez que essa receita advem de contratos
em determinados tipos de campos, 0S quais se encontram
em fase mais avancada, de modo que o crescimento da sua
producao nao e esperado.



TABELA 3 - ESTIMATIVA DE
PARTICIPAGOES ESPECIAIS

Fonte: Governo Federal, ANP.

No ambito da arrecadacao federal, o setor de O&G
representou quase 4% do total da receita da Uniao em 2025
(exceto as previdenciarias). Em 2011 essa participacao era

de apenas 1,0%.
Na esfera Estadual, as estimativas de recolhimento de

royalties e participacoes especiais para 0S proximos anos
também sao crescentes.

TABELA 4 - ESTIMATIVAS DE ROYALTIES

Fonte: Painel dindmico ANP.




TABELA 0 - ESTIMATIVAS DE
PARTICIPAGOES ESPECIAIS

Fonte: Governo Federal, ANP.

Por outro lado, nota-se que os incentivos na reducao de
royalties sobre a producao incremental de campos maduros
e marginais resultou em mais de R$ 6,5 bilhoes em royalties
em 2023, de modo que os campos com beneficios geraram
R$1,16 bilhoes, o valor arrecadado nos campos com
Incentivos na producao incremental foram 92% superior
em comparacao com o ano de 2022.

4.2. PRINCIPAIS IMPLICACOES DA GOVERNANCA
AMBIENTAL SOBRE O SETOR DE 0&G

Como descrito nos capitulos anteriores, a complexidade
do arcabouco normativo e do arranjo institucional que
caracterizam a governanca ambiental do setor de O&G
tendem a gerar muitas incertezas no processo de tomada de
decisao.

Essas incertezas podem significar a postergacao de
Investimentos pela falta de uma decisao definitiva sobre a
possibilidade e a viabilidade de outorga de determinados
blocos, assim como podem gerar incertezas em cada etapa
da implementacao dos projetos, tendo em vista que a
indicacao de aptidao de areas no planejamento estrategico
nao e suficiente para garantir que uma licenca ambiental
sera emitida.



4.2.1. TEMPO PARA OBTENCAO DAS LICENCAS
NECESSARIAS AO INICIO DAS ATIVIDADES

O estudo demonstrou que, embora as normas prevejam
prazos objetivos para as principais etapas do licenciamento
ambiental, isso nao tem sido suficiente para garantir a
previsibilidade para a tomada de decisao.

Nesse ponto, ressalta-se que a extrapolacao dos prazos
Nnao gera aprovacao tacita dos projetos, conforme prescreve
a Lei Complementar n°® 140, de 2011, nos seguintes termos:

Art.14. Os orgaos licenciadores devem observar os
prazos estabelecidos paratramitacao dos processos
de licenciamento.

[...]

§ 3° O decurso dos prazos de licenciamento, sem a
emissao da licenca ambiental,nao implica emissao
tacita nem autoriza a pratica de ato que dela
dependa ou decorra, mas instaura a competéncia
supletiva referida no art. 15.

O art.15,referenciado,estabelece que os entes federativos
devem atuar em carater supletivo nas acoes administrativas
de licenciamento e na autorizacao ambiental, nas seguintes
hipoteses:

| - inexistindo 6rgao ambiental capacitado ou conselho de
meio ambiente no Estado ou no Distrito Federal, a Uniao
deve desempenhar as acoes administrativas estaduais ou
distritais até a sua criacao;

|| -inexistindo orgao ambiental capacitado ou conselho de
meio ambiente no Municipio, o Estado deve desempenhar as
acoes administrativas municipais até a sua criacao; e

Il - inexistindo orgao ambiental capacitado ou conselho
de meio ambiente no Estado e no Municipio, a Uniao deve



desempenhar as acoes administrativas até a sua criacao em
um daqgueles entes federativos.

Nota-se que, por nao haver esfera de competéncia acima
do Ibama, o descumprimento de prazos acaba por nao gerar
efeitos praticos.

4.2.2. INCERTEZA DO PROCESSO

Conforme indicado neste estudo, as principais incertezas
nos processos de licenciamento ambiental tém sido
atribuidas a sobrecarga do licenciamento ambiental em
funcao da inoperancia de instrumentos mais estrategicos de
planejamento, a exemplo da AAAS.

Ocorre que, da forma como o0 instrumento esta
normatizado atualmente, nao tem se mostrado suficiente
para atender a dinamicidade do setor com a tempestividade
adequada, o0 que sugere a necessidade de remodelar essa
avaliacao estrategica de modo que possa ser incorporado ao
planejamento setorial de forma mais fluida e harmonica.

4.2.3. CALCULO DO |IMPACTO DOS ATRASOS E
INCERTEZA NO LICENCIAMENTO AMBIENTAL SOBRE
O VALOR DOS PROJETOS

O atraso e incerteza em relacao ao benchmark
Internacional nos processos de licenciamento ambiental no
Brasil geram, pelo menos, dois tipos de desvalorizagao nos
projetos de exploracao de oleo e gas.

Em primeiro lugar, o atraso desloca os fluxos para
periodos futuros, sendo eles entao descontados mais
fortemente quando trazidos a valor atual, o que ocasiona
diminuicao em seu total.

Depois, a incerteza sobre as condicoes de aprovacao



aumenta o risco do projeto e, consequentemente, a taxa de
desconto a ser utilizada na sua precificacao. Esse aumento
na taxa de desconto tambem reduz o valor presente do fluxo
financeiro correspondente ao projeto.

Nesta secao propomos metodologia para estimar esses
Impactos sobre os fluxos de investimentos previstos pela
ANP para os anos de 2025 a 2029. A perda de valor atual
causada pelos atrasos e incertezas inerentes ao processo de
licenciamento ambiental brasileiro sera entao utilizada como
input para o calculo de seus efeitos econdmicos agregados
na proxima secao.

4.2.3.1 - MODELO CAPM

O Modelo de Precificacao de Ativos de Capital (CAPM em
inglés) fornece metodologiaparaocalculodataxadedesconto
a ser aplicada no calculo do valor descontado de fluxo de
caixa de projetos:



4.2.5.2 AJUSTE DO BETA



4.2.3.3INCORPORANDO O“CUSTO BRASIL"NO WACC

Quando se comparam 0s custos ponderados de capital
das empresas que atuamemdiferentes paises e necessario
se levar em consideracao as condicoes gerais do ambiente
econdmico.

Uma empresa que atua no Brasil tera provavelmente
custo de capital mais elevado que empresa analoga



atuando nos Estados Unidos ou na Europa em virtude das
diversas ineficiéncias relativas no ambiente de negdcios
nacional.

O conjunto dessas ineficiéncias € comumente
denominado Custo Brasil e mensurado pela diferenca
nas taxas de juros dos titulos soberanos brasileiros e
americanos™.

Como o objetivo desse relatorio e avaliar o impacto
das deficiéncias do processo de licenciamento ambiental
sobre ovaloratual dos fluxosde investimentos associados
a projetos a serem executados em territorio nacional,
sao realizados ajustes para que o Risco Brasil possa ser
considerado nesse calculo.

4.2.3.4 APURACAO DOS BETAS

“0 0 Custo Brasil pode ser avaliado diretamente pelo diferencial de taxas de
juros (EMBI) ou pelo custo do swap entre as taxas dos dois paises (CDS).




*1 Os valores para abril de 2025 estimados a partir de dados dos 48 meses
precedentes.



TABELA 6 - VARIAVEIS PARA 0
CALGULO DOS BETAS AJUSTADOS DAS
COMPANRIAS DO SETOR DE OLEQ E GAS
NO BRASIL - 31/12/2024"

Fonte: Economatica.

A partir dos valores da tabela 1 e possivel se calcular
0 beta ajustado de cada empresa por meio das equacoes
(d) e (e). Tais valores sao apresentados na tabela a sequir.

TABELA 7- BETAS AJUSTADOS DAS
COMPANRIAS DO SETOR DE OLEQ E GAS
NO BRASIL - 31/12/2024

Fonte: Elaboracao propria.

“2(0s valores de D,E,C e V estao em milhdes de R§$.



Considera-se a media aritmeética dos betas ajustados
apresentada na tabela 2 como o parametro adequado
para o calculo do custo de capital do setor, uma vez que
a disparidade no tamanho das companhias levaria a uma
xvde se realizar a media ponderada.

4.2.5.5 CALCULANDO O WACC



TABELA 8 - CALCULO DO CUSTO DE CAPITAL
PONDERADO PELO RISCO DO SETOR DE OLEG
E GAS NO BRASIL E DO BENCHMARK

Fonte: BC

Os valores custo medio de capital ponderado pelorisco
serao utilizados paraodescontodo fluxode investimentos
previsto para o setor.

4.2.4 FLUXO DE INVESTIMENTOS ESPERADOS E
SEU VALOR DESCONTADO

O site da Agéncia Nacional do Petrdéleo, Gas Natural
e Biocombustiveis [ANP(2025)] disponibiliza os fluxos
previstos para as atividades de exploracao e producao
de oleo e gas no Brasil nos proximos cinco anos (2025-
2029). Esses fluxos estimados sao apresentados na tabela
abaixo.

* https://www.gov.br/anp/pt-br/centrais-de-conteudo/dados-abertos/fase-de-
desenvolvimento-e-producao



TABELA 9 - BC FLUXO0S ESTIMADOS
DE INVESTIMENTO EM EXPLORAGAO E
PRODUCAO DE OLEO E GAS NO BRASIL
ENTRE 2025 E 2029

Fonte: ANP



TABELA 10 - VALOR ATUAL DOS FLUX0S
DE INVESTIMENTOS DESCONTADOS PELO
WACC DE BENCHMARK E PELO WACC DO
SETOR NO BRASIL COM ATRASOS DE 6, 12,
18 E 24 MESES EM BILHOES DE R$

Fonte: Elaboracao propria.



4.3 IMPACTOS ECONOMICO-SOCIAIS

43.1 - DESCRICAO GERAL DO MODELO DE
MATRIZ INSUMO-PRODUTO E SUA APLICAGAO EM
POLITICAS PUBLICAS

A matriz Insumo-Produto (MIP) e uma tabela que
descreve, em termos monetarios, qguem compra e quem
vende dentro da economia. Nas linhas aparecem as
vendas de cada setor; nas colunas,as compras de insumos
necessarios a producao. A disposicao simultanea de
linhas e colunas permite enxergar a economia como
um sistema integrado, em que qualquer alteracao na
producao de um setor provoca respostas encadeadas nos
demais.

Como a metodologia parte das Contas Nacionais, 0s
resultados sao replicaveis e auditaveis, o que confere
transparéncia e legitimidade a estudos de politicas
publicas. Com isso, a MIP fornece uma visao detalhada
da estrutura produtiva e das ligacoes Iintersetoriais,
permitindo identificar como o0 aumento ou reducao de
producao em um setor impacta este mesmo setor e 0S
demais.

Uma das principais vantagens da MIP reside na
transparéncia estrutural e na capacidade de captar
encadeamentos produtivos, mesmo com base em dados
agregados.

Dentre as aplicacoes praticas do modelo de insumo-
produto, mencionam-se o0 uso em analises de politica
econdmica, avaliacao de impactos de choques de
demanda e planejamento de desenvolvimento setorial.

A principal ferramenta analitica da Matriz Insumo-
Produto (MIP) é a inversa de Leontief**, que permite

* Wassily Leontief desenvolveu inicialmente a ideia da matriz de insumo-
produto na decada de 1930,influenciado porideias previas de Quesnay (Tableau
Economique) e de Walras (equilibrio geral). Essa metodologia ganhou destaque
a partir dos anos 1960, quando mais de 40 paises passaram a utiliza-la em seu
planejamento econdémico.



estimar os impactos sistémicos de variacoes exogenas
na demanda final. Essa matriz representa as
interdependéncias entre os setores produtivos e, a partir
de um choque inicial — como um aumento ou reducao
de investimentos ou producao em determinado setor —,
permite calcular os desdobramentos em toda a economia.
Esses impactos se distribuem em trés niveis distintos:
direto, indireto e induzido.

O efeito direto refere-se a resposta inicial do proprio
setoratingido pelochoque, ouseja, o quantosua producao
varia imediatamente em razao da alteracao da demanda
final. O efeito indireto corresponde a repercussao dessa
variacao sobre os setores fornecedores, que precisam
expandir (ou reduzir) sua producao para atender ao
novo nivel de demanda do setor impactado. Ja o efeito
induzido capta a dinamica do consumo das familias, ao
considerar que 0s aumentos (ou quedas) na producao
geram variacoes na renda dos trabalhadores, o que, por
sua vez,altera o padrao de consumo da economia como
um todo. Esse efeito e relevante porque amplia a
propagacao dos impactos ao incorporar a resposta do
setor domeéstico, responsavel por uma parte significativa
da demanda agregada.

4.5.1.1 - METODOLOGIA UTILIZADA

A partir dos resultados da secao 4.2, que quantificou
as perdas no valor presente liquido dos projetos
de exploracao e producao de oleo e gas diante
de atrasos no fluxo de investimentos, desenvolveu-se
nesta secao uma modelagem complementar baseada na
Matriz Insumo-Produto (MIP). O objetivo é estimar os
Impactos indiretos e induzidos desses atrasos sobre a
economia brasileira, com foco nos efeitos sobre o Valor
Bruto da Producao (VBP),a geracao de renda,o emprego e
0s impostos gerados. A analise utiliza os multiplicadores
setorials derivados da MIP de 2021, ano mais recente
disponivel com dados consistentes, e considera como
cenario de referéncia o atraso medio de seis meses nos



Investimentos, conforme simulado na secao anterior.

Inicialmente, foi calculado o impacto econdmico
marginal dos investimentos em atividades de exploracao
e producao de petroleo e gas com base na matriz
inversa de Leontief de 2021. Foram estimados trés
multiplicadores especificos para o setor de O&G: o
multiplicador do valor bruto da producao, o da
renda e o do emprego. Esses coeficientes representam,
respectivamente, quanto de producao total, massa
salarial e postos de trabalho sao gerados para cada
real investido no setor, considerando os efeitos diretos,
Indiretos e induzidos ao longo das cadeias produtivas.

Para estimar os impactos sobre valor de producao,
emprego e renda, aplicou-se a inversa de Leontief do
modelo aberto, e o0s respectivos multiplicadores,
gue Incorporam efeitos diretos e indiretos decorrentes
das relacoes de compra e venda entre setores. A fim
de mensurar os efeitos induzidos pelo aumento (ou
pela eliminacao da perda) no consumo das familias, o
modelo fol fechado endogeneizando a conta consumo;
dessa forma, o incremento de renda obtido no primeiro
momento retroalimenta a demanda, gerando novos ciclos
de producao e emprego.

Por sua vez, apos a estimacao do efeito total da
postergacao dos investimentos sobre o Valor Bruto da
Producao (VBP) aplicaram-se os coeficientes medios
setoriais de incidéncia de impostos sobre a producao,
conforme registrados na matriz insumo-produto, para
mensurar as perdas em arrecadacao tributaria.

Para mensurar o choque no setor, utilizou-se a
diferenca entre os fluxos de investimento estimados no
cenario benchmark (sem atrasos) e os fluxos ajustados
para refletir um atraso medio de seis meses, conforme
apresentado na secao anterior. Essa diferenca representa
a perda anualizada de investimentos entre 2025 e 2030,
em valores descontados pelo WACCBR. Observa-se que
O Impacto nao se restringe a uma simples postergacao
temporal: ha perdas significativas de valor nos primeiros
anos (2025 a 2026), apenas parcialmente compensadas



porincrementos marginais nos fluxos nosanos seguintes
(2027-2030), quando os investimentos finalmente
ocorrem.

TABELA 11- PERDAS ANUAIS DE
INVESTIMENTO

Fonte: Elaboracao propria.

Embora o choque atinja apenas o segmento de oleo
e gas, os multiplicadores captam automaticamente as
interdependéncias com a cadeia de fornecedores e com
0s demais ramos da economia. Considerou-se que a
estrutura técnica do setor — fortemente capital-intensiva
e relativamente estavel — permanece valida ao longo do
horizonte de projecao, hipotese comum em estudos que
empregam MIPs em contexto de curto e medio prazos.

Cabe destacar que, por se tratar de um exercicio com
base em multiplicadores de 2021, os efeitos estimados
devem ser interpretados como uma aproximacao da
realidade econdmica sob a estrutura produtiva daquele
ano. No entanto, como a estrutura intersetorial apresenta
relativa estabilidade no curto prazo, essa aproximacao
e metodologicamente valida para estimativas ate 2030,



especialmente sob o pressuposto de que o0 Investimento
atrasado se distribui nos anos posteriores de forma
proporcional a simulacao feita na secao anterior.

A metodologia adotada, portanto, incorpora uma visao
intertemporal do impacto da ineficiéncia regulatoria,
ao longo dos anos seguintes. Ainda que parte do
Investimento seja realizada posteriormente, os efeitos
negativos inicials nao sao integralmente recuperados,
dado o custo de oportunidade associado ao adiamento
do estimulo econbmico, especialmente em periodos
de baixa utilizacao da capacidade produtiva e elevado
desemprego a medida em que o0s efeitos nao se
concentram no ano do atraso, mas se propagam ao
longo dos anos remanescentes da analise (até chegar a
2030) em termos de produto, renda, emprego e tributos.

4.3.1.2 - BASE DE DADOS UTILIZADA

Para a analise intertemporal dos impactos econémicos
da otimizacao reqgulatoria no setor de oleo e gas, fol
utilizada uma serie de matrizes insumo-produto (MIP)
anuais, cobrindo o periodo de 2010 a 2021. As matrizes
adotadas refletem a estrutura produtiva da economia
brasileira no padrao de 67 setores econdmicos e foram
extraidas a partir de estimativas compativeis com
o Sistema de Contas Nacionais (SCN 2010), conforme
metodologia consolidada na literatura brasileira de
analise estrutural®.

Para fins deste trabalho, considera-se o setor de oleo
e gas a atividade 0680 que agrega as seguintes classes
da CNAE 2.0: 06.01-8 Extracao de petroleo e gas natural,;
06.01-8/01 - Extracao de petroleo bruto; 06.01-8/02 -
Extracao de gas natural; 09.10-6/00 - Atividades de apoio
a extracao de petroleo e gas natural.

“> PASSONI, Patieene Alves; FREITAS, Fabio N. P. Como deflacionar matrizes
insumo-produto? Uma proposta de uma serie deflacionada para o Brasil no SCN
2010.Rio delJaneiro: Instituto de Economia da UFRJ,2022.(Texto para Discussao
IE/UFRIJ, n. 030). Disponivel em: https://www.ie.ufrj.br/gic-publicacoes.html.




Considerando que as MIP originais estao expressas
a precos correntes, ou seja, sujeitos a Inflacao e a
variacao de precos relativos ao longo do tempo, foi
necessario aplicar um processo de deflacao para permitir
a comparacao entre anos distintos. Para isso, todos 0s
valores monetarios relevantes — como producao total e
renda— foram transformados para precos constantes de
2021, utilizando um indice de deflacao especifico para
cada ano, encadeado a partir do indice de precos implicito
do valor bruto da producao (VBP).

Esse procedimento visa isolar os efeitos puramente
guantitativos das variaveis econdmicas, eliminando
distorcoes associadas a inflacao ou a mudanca nos precos
relativos dos produtos entre os setores. A deflacao
permite, assim, interpretar os resultados da simulacaoem
termos reais, refletindo apenas alteracoes nos volumes
produzidos, na geracao de renda e no emprego, e nao
variacoes nominais Induzidas por mudancas de precos
ao longo do tempo. Nao obstante, essa pratica esta

em conformidade com as boas praticas internacionais
descritas por Balk e Reich (2008)%.

4.3.1.3 - ANALISE DESCRITIVA DO SETOR DE 0&G
NA MATRIZ INSUMO PRODUTO.

O setor de oleo e gas, identificado na matriz insumo-
produto brasileira pelo codigo 0680, ocupa posicao
estratégica na estrutura produtiva nacional. A partir
das MIPs anuais compativeis com o Sistema de Contas
Nacionais (formato de 6/ setores), nota-se que essa
atividade combina alta intensidade de capital com forte
capacidade de irradiar demanda ao longo da cadeia: seus
desembolsos concentram-se em bens de capital metalicos,
transporte terrestre, utilidades de energia e servicos
especializados de apoio.

* BALK, Bert M.; REICH, Utz-Peter. Additivity of national accounts reconsidered.
Journal of Economic and Social Measurement, 2008, vol. 33,n0 2,5,p. 165-178



Inicialmente, destaca-se a magnitude da participacao
do setorde O&G no total da producao nacional, servindo
de referéncia para estimar o potencial impacto de variacoes
setoriais sobre a economia como um todo. A participacao
media do setor entre 2010 e 2021 éde 1,9%,com a maxima
de 2,5% do VBP em 2021.

O Valor Bruto da Producao (VBP) representa a soma de
todos os bens e servicos produzidos por um setor, sem
considerar as deducoes de consumo intermediario. Em
termos conceituais, o VBPexpressaaproducao total gerada,
enquanto o Produto Interno Bruto (PIB) corresponde ao
valor adicionado — isto e, 0 VBP subtraido do consumo de
bens e servicos utilizados na producao.

GRAFICO 8 - PARTICIPACAD PERCENTUAL
DO SETOR 086 (0680) NO VALOR BRUTO DA
PRODUCAO TOTAL

Fonte: Elaboracao propria.

Com base na inversa de Leontief (L) aplicada as matrizes
anuais de 2010 a 2021, estimou-se a contribuicao do setor
de oleo e gas (codigo 0680) para o Valor Bruto da Producao
(VBP),tanto no modelo aberto quanto no modelo fechado. Os
resultados apresentados no Grafico abaixo revelam que cada



real acrescido a producao do segmento se traduz em um
ganho adicional expressivo para a economia, gracas a
sua capacidade de acionar fornecedores metalmecanicos,
servicos logisticos e utilidades energeticas, alem de
estimular o consumo das familias quando a renda gerada
se difunde.

GRAFICO 9 - MULTIPLICADOR DO VALOR
BRUTO DA PRODUGAO DO SETOR DE 0&G NO
MODELO ABERTO E FECHADO

Fonte: Elaboracao propria.

A media historica do multiplicador de producao do
setor de oleo e gas situa-se em 1,65 no modelo aberto e
alcanca 2,85 quando o modelo e fechado para consumo
das familias. Esses valores significam que, a cada 1 real
acrescido a producao setorial, o efeito encadeado sobre
a economia gera, em meédia, 1,65 real de producao nos
demais ramos quando se consideram apenas 0s elos
diretos e indiretos. Ao incluir o efeito-renda — isto e,



0 acrescimo de consumo decorrente dos salarios e
demais rendimentos distribuidos —, o impulso total sobe
para 2,85 reais, de impacto agregado sobre o Valor Bruto
da Producao. Esse encadeamento positivo confirma a
relevancia estratégica do setor como impulsionador de
valor ao longo da cadeia produtiva nacional.

A leitura pratica é clara: investimentos ou ganhos de
eficiéncia que elevem a producao do segmento
repercutem de forma  multiplicada nas cadeias
metalmecanica,de transporte, de servicos especializados
e, posteriormente, no consumo das familias. Esse
coeficiente reforca a posicao estrategica do setor como
propulsor de dinamismo econdmico, pois demonstra
que o valor gerado nao se restringe as atividades de
exploracao e producao, mas se difunde amplamente,
ampliando a base produtiva e a renda nacional.

4.5.1.4 INTERSECIONALIDADES DO SETOR DE
O0&G E IMPACTO NA PRODUCAO NACIONAL:
PARTICIPACAO COMO INSUMO EM SETORES
DEMANDANTES

A decomposicao das colunas da MIP permite identificar
quais atividades absorvem, como insumo intermediario,
a producao de 6leo e gas. Entre 2010 e 2021, trés grupos
setoriais concentram a maior parte dessa demanda. O
primeiro € o de refino de petroleo e coquerias (codigo
1991). ao processar petroleo bruto, esse segmento utiliza
diretamente cerca de um terco do valor produzido pelo
setor 0680, relacao que se intensifica nos anos em que
a capacidade instalada de refino opera mais proxima do
limite. O sequndo grupo, formado por energia eléetrica,
gas natural e demais utilidades, se une ao terceiro - agua,
esgoto e gestao de residuos, cuja dependéncia decorre
do consumo de derivados — sobretudo oleo combustivel —
em estacoes de bombeamento e processos de tratamento,
alem do uso de gas em caldeiras industriais.



TABELA 12 - DEMANDANTES DO SETOR DE
086 EM PARTICIPACAD (%)

Fonte: Elaboracao propria.

Cabe ressaltar o forte autoconsumo do proprio setor
de oleo e gas, especialmente antes da crise de 2015.
Essa caracteristica advem do reinvestimento de parte da
producao em operacoes de elevacao artificial, reinjecao
de gas e manutencao de plataformas, criando um circuito
iInterno que mantem parcela relevante do valor gerado
dentro da propria cadeia.

Entender esse mapa de demandantes e fundamental
para avaliar os efeitos de uma eventual otimizacao
regulatoria. Um choque positivo que acelere
Investimentos em exploracao repercute, em primeiro
lugar, no refino, elevando a taxa de utilizacao das
refinarias e estimulando projetos de expansao ou de
conversao de unidades. Na sequéncia, o aumento da
oferta de gas natural reduz custos marginais das
usinas termeletricas, influenciando precos no mercado
de energia e fortalecendo o segmento de utilidades.



Por fim, servicos de agua e esgoto capturam ganhos
de escala e reducoes de custo energetico, melhorando
suas margens operacionais. Dessa forma, a mitigacao
de entraves reqgulatorios impulsiona a producao de
oleo e gas e irradia beneficios concretos para atividades
essenciais a infraestrutura e ao bem-estar coletivo.

4.3.1.5 PARTICIPACAO COMO INSUMO EM SETORES
DEMANDANTES:FORNECEDORESDEINSUMOS PARA
O SETOR DE OLEO DE GAS

Na perspectiva oposta, a matriz insumo-produto
permite mensurar o volume de compras intermediarias
realizado pelo setor 0680 e, assim, identificar quais
atividades atuam como seus principais fornecedores.
Entre 2010 e 2021, a estrutura de demanda por insumos
manteve-se diversificada, combinando bens de capital
metalicos de alta intensidade tecnologica, servicos
logisticos de grande escala e contratos especializados
de apoio corporativo. Esse leque de suprimentos reflete
a natureza capital-intensiva da exploracao e producao,
gue exige materiais estruturais, operacoes de transporte
robustas e suporte técnico-administrativo continuo, alem
de percentual relevante de autoconsumo de petroleo e
gas para manutencao das proprias operacoes.



TABELA 13 - FORNECEDORES DO SETOR DE
086 EM PARTICIPACAD (%)

Fonte: Elaboracao propria.

Quando a producao de oleo e gas acelera, o
efeito positivo recai diretamente sobre esse conjunto
de fornecedores, que ainda inclui atividades de comeércio
atacadista, manutencao industrial, engenharia, seguros e
servicos financeiros vinculados a gestao de grandes
projetos.Aampliacao dos pedidos gera novas encomendas
Industriais, eleva a ocupacao da frota de transporte,
expande a demanda por consultoria especializada e,
em ultima instancia, injeta renda adicional em toda a
malha produtiva. Dessa forma, reducoes de deficiéncias
regulatorias podem incrementar o faturamento da cadeia
energetica, mas tambem fortalecer um nucleo amplo
de fornecedores, distribuindo ganhos de producao,
emprego e arrecadacao ao longo de diversos segmentos
da economia nacional.



4.3.5 - A’N[\LISE DE IMPACTO DA OTIMIZACAO
REGULATORIA NO SETOR 0&G NA PRODUCAO,
RENDA, EMPREGO E TRIBUTOS.

4.3.3.1 - ANALISE DE IMPACTO DA OTIMIZACAO
REGULATORIA NO VALOR BRUTO DA PRODUCAO

A projecao do impacto da melhoria regulatoria sobre o
Valor Bruto da Producao (VBP) fundamenta-se no choque
exogeno descrito na metodologia: a eliminacao do atraso
meédio de seis meses nos investimentos do setor 0680.
Restituindo esses desembolsos ao cronograma original,
aplicamos a inversa de Leontief da MIP de 2021 para
mensurar, simultaneamente, a perda inicial provocada
pelo adiamento-2025/2026 -e 0 ganho subsequente que
se propaga entre 2027-2030, quando o fluxo de capital
retornaaoseuritmo esperado. Esse procedimento permite
quantificar,em termos reais, 0 montante de produc¢ao que
deixa de ser gerado em toda a cadeia produtiva devido a
ineficiéncia regulatoria.

TABELA 14 - EFEITOS DIRETO, INDIRETO E
TOTAL - PRODUGAQ

Fonte: Elaboracao propria.



O exercicio de simulacao indica que o0 primeiro ano
de atraso — 2025 — concentra a maior parte do custo
econdmico da ineficiéncia regulatdoria. No modelo aberto,
gue considera apenas efeitos diretos e indiretos, a perda
estimada chega a R$ 94,4 bilhoes em Valor Bruto da
Producao. Quando se fecha o modelo para endogeneizar
0 consumo das familias, o impacto induzido amplia esse
montante para R$ 126,8 bilhoes. Essa diferenca ilustra
0 peso do efeito-renda: a retracao inicial de salarios e
lucros no setor de oleo e gas reduz o poder de compra
das familias e, por conseguinte, a demanda por bens e
servicos em toda a economia.

GRAFICO 10 - EFEITO ANUAL NO VALOR
BRUTO DA PRODUGAQ EM RAZAG
DOS ATRASOS OCASIONADOS PELA
INEFICIENCIA REGULATORIA NO SETOR DE
0&G (RS MILHOES)

Fonte: Elaboracao propria.



A partir de 2026 a trajetoria das perdas se
suaviza. Como os desembolsos de capital apenas foram
postergados — e, a principio, nao cancelados —, parte do
Investimento adiado comeca a ser realizado, o que
reativa gradualmente a cadeia de fornecedores e mitiga
0 choque negativo sobre o VBP. Mesmo assim, o hiato de
producao nao e integralmente compensado, pois cada real
atrasado deixa de gerar reverberacoes simultaneas nos
demais setores no momento em que a economia poderia
absorvé-los com maior efeito multiplicador.

Essa dinamica de ‘recuperacao parcial” prossegue
até 2030, ultimo ano do horizonte de analise. Ao fim
do quinquénio, o fluxo de investimentos retorna
a normalidade, mas o tempo decorrido entre o
planejamento original e a execucao efetiva implica
perdas permanentes de oportunidade.

GRAFICO 11 - EFEITO DIRETO, INDIRETO E
INDUZIDO NO VALOR BRUTO DA PRODUCAC
EM RAZAO DOS ATRASOS OCASIONADOS
PELA INEFICIENCIA REGULATORIA NO
gEIII?(Il‘SDE 0&G (RS MILHOES) - TOTAL EM

Fonte: Elaboracao propria.



O Valor Bruto da Producao perdido em decorréncia
do atraso meédio de seis meses nos investimentos do
setor de oleo e gas concentra-se, como era esperado, no
proprio segmento de O&G; contudo, o alcance do choque
e significativamente mais amplo.

Aproximadamente metade (cerca de 50 %) da
retracao estimada propaga-se para fora do setor
0680, evidenciando o elevado grau de interconexao
e encadeamentos produtivos existentes na economia
brasileira. Em outras palavras, a ineficiéncia regulatodria
gque posterga investimentos estrategicos nao prejudica
apenas o0 nucleo do setor energetico, mas reverbera
em diversas cadeias de suprimentos e servicos,
comprometendo a geracao de valor agregado em toda a
estrutura produtiva.

Os maiores impactos indiretos recaem sobre trés
ramos. comeércio atacadista e varejista, com perda de
R$ 4,2 bi em VBP devido a queda na demanda por bens
intermediarios e de consumo; producao de ferro
e derivados, que perde R$ 2,8 bi por depender de
encomendas ligadas a infraestrutura petrolifera; e
transporte terrestre,com retracao de R$ 2,3 bi,reflexo do
menor fluxo de insumos e produtos na cadeia logistica.



GRAFICO 12 - EFEITOS SETORIAIS DIRETO,
INDIRETO E INDUZIDO NO VALOR BRUTO
DA PRODUCAO EM RAZAO DOS ATRASOS
OCASIONADOS PELA INEFICIENCIA
REGULATORIA NO SETOR DE 0&6 (RS
MILHOES)

Fonte: Elaboracao propria.

4.3.3.2 - ANALISE DE IMPACTO DA REDUCAO
DA INEFICIENCIA REGULATORIA NA RENDA DA
POPULACAO



A postergacao media de seis meses nos investimentos
do setor 0680 repercute diretamente na massa de
remuneracoes distribuida a economia. No cenario aberto,
a perda liquida acumulada atinge R$ 4,7 bilhoes; no
fechado, que incorpora o consumo familiar induzido, o
impacto se aprofunda para R$ 7,9 bilhoes (valores de
2021), evidenciando a importancia do encadeamento
renda-consumo-producao para a difusao dos choques
regulatorios.

TABELA 15 - EFEITOS DIRETO, INDIRETO E
TOTAL - RENDA

Fonte: Elaboracao propria.

A trajetoria temporal espelha o comportamento
observado no VBP: nos dois primeiros anos (2025-2026)
a renda sofre contracao acentuada, enquanto os ganhos
registrados a partir de 2028, quando os investimentos
finalmente ocorrem, nao compensam integralmente as
perdas iniciais. Em termos liquidos, a renda agregada
das familias permanece R$ 7,9 bilhoes abaixo do que
se verificaria num ambiente requlatorio alinhado aos
benchmarks internacionais.



GRAFICO 13 - EFEITO ANUAL NA RENDA EM
RAZAO DOS ATRASOS OCASIONADOS PELA
INEFICIENCIA REGULATORIA NO SETOR DE
0&G (RS MILHOES)

Fonte: Elaboracao propria.

A decomposicao pela matriz inversa de Leontief
mostra que R$ 1,7 bilhao da perda decorre de salarios
pagos diretamente pelas empresas de 6leo e gas (‘efeito
direto”); R$ 3,0 bilhdes cancelam-se na cadeia de
fornecedores (‘efeito indireto”), e R$ 3,2 bilhoes deixam
de circular pelo consumo das familias (‘efeito induzido”).
Este ultimo componente revela o papel multiplicador da
renda: a menor folha de pagamentos restringe o poder de
compra e comprime, por conseguinte,a producao de bens
e servicos voltados ao mercado domestico.



GRAFICO 14 - EFEITO DIRETO, INDIRETO
EINDUZIDO NA RENDA EM RAZA(
DOS ATRASOS OCASIONADOS PELA
INEFICIENCIA REGULATORIA NO SETOR DE
0&G (RS MILHOES) - TOTAL EM 6 ANOS

Fonte: Elaboracao propria.

Do ponto de vista intersetorial, apenas 22 % do
prejuizo — cerca de R$ 1,8 bilhdo — concentra-
se no proprio setor de O&G. Os R$ 6,1 bilhoes restantes
dissipam-se em dezenas de ramos, com destaque para
comercio atacadista e varejista, transporte terrestre e
industrias de base, onde a dependéncia de encomendas
e servicos ao cluster petrolifero e elevada. A distribuicao
assimetrica reforca que o custo social da morosidade
regulatoria recai majoritariamente sobre trabalhadores e
empresas alheios ao nucleo do setor.



GRAFICO 1o - EFEITOS SETORIAIS DIRETO,
INDIRETO E INDUZIDO NA RENDA EM
RAZAD DOS ATRASOS OGASIONADOS PELA
INEFICIENCIA REGULATORIA NO SETOR DE
0&G (RS MILHOES)

Fonte: Elaboracao propria.

Em sintese, 0 adiamento de investimentos estrategicos
nao compromete apenas a geracao direta de empregos
qualificados no setor energetico; ele deprime a renda
das familias em toda a malha produtiva, prolongando os
efeitos de um choque inicialmente setorial e ampliando
0 hiato de bem-estar agregado.



4.3.3.3 - ANALISE DE IMPACTO DA REDUCAO DA
INEFICIENCIA REGULATORIA NA QUANTIDADE DE
EMPREGOS

A postergacao de seis meses nos investimentos do setor
0680 tambem se traduz em forte retracao do emprego
formal. No cenario aberto, a eliminacao liquida esperada
soma -86 mil postos de trabalho; quando se consideram
os efeitos induzidos pelo menor consumo das familias,
o impacto fechado aprofunda-se para -210 mil vinculos
formais no periodo 2025-2030. Esses numeros, medidos
em niveis absolutos, dimensionam o custo social da
morosidade regulatoria.

TABELA 16 - EFEITOS DIRETO, INDIRETO E
TOTAL - EMPREGOS

Fonte: Elaboracao propria.

Talcomo ocorreucomoVBPearenda,a curvatemporal
do emprego apresenta perdas expressivas nos dois
primeiros anos, seguidas de recomposicao parcial com a
realizacao tardia dos investimentos. Ainda assim, o saldo



liquido ao fim do horizonte de cinco anos permanece
negativo, refletindo a Iincapacidade dos efeitos de
‘retorno”de compensar integralmente o hiato gerado pela
postergacao inicial.

GRAFICO 16 - EFEITO ANUAL NO EMPREGO
EMRAZAD DOS ATRASOS OCASIONADOS
PELA INEFICIENCIA REGULATORIA NO
SETOR DE 0&6 (NUMEROS DE POSTOS DE
TRABALHO)

Fonte: Elaboracao propria.

A analise setorial revela que o impacto direto no
proprio segmento de oleo e gas é relativamente modesto:
aproximadamente -4,/ mil vagas deixam de ser criadas
ou sao suprimidas. Entretanto, a elevada densidade de
encadeamentos para tras e para a frente faz com que
as cadelas de suprimentos e de servicos relacionados



absorvam a maior parcela do choque.

No comercio atacadista e varejista, a contracao
estimada atinge -4/ mil empregos, resultado do menor
giro de mercadorias ocasionado pela queda de renda
e pelo recuo das encomendas industriais. O transporte
terrestre perde cerca de -19 mil postos, em razao do
volume reduzido de cargas a movimentar.

GRAFICO 17 - EFEITOS SETORIAIS DIRETO,
INDIRETO E INDUZIDO NO EMPREGO EM
RAZAO DOS ATRASOS OCASIONADOS PELA
INEFICIENCIA REGULATORIA NO SETOR DE
0&G (NUMERD DE POSTOS DE TRABALHO)

Fonte: Elaboracao propria.



A dispersao do choque atinge ainda segmentos
como pecuaria, alimentacao e agricultura, que, embora
apresentem perdas menores em termos absolutos, sofrem
queda relevante em localidades onde a agroindustria
depende de insumos energeticos e da demanda por bens
alimenticios dos trabalhadores do complexo petrolifero.

Em sintese, o atraso nos licenciamentos nao apenas
limita contratacoes diretas de alta qualificacao no nucleo
de oleo e gas, mas desencadeia uma reacao em cadeia
gque reduz oportunidades de trabalho em setores labor-
Intensivos e de menor remuneracao. O resultado final —
-210 mil empregos formais — evidencia que a eficiéncia
regulatoria e determinante para preservar o dinamismo
do mercado de trabalho em toda a economia.

4.3.3.4 - ANALISE DE IMPACTO DA REDUCAO DA
INEFICIENCIA REGULATORIA NOS |IMPOSTOS
ARRECADADOS

A postergacao media de seis meses nos investimentos
no setor de oleo e gas ocasiona impactos significativos
sobre a arrecadacao tributaria e a receita de royalties,
com efeitos imediatos ja em 2025. A partir da modelagem
fechada baseada na matriz insumo-produto, estima-
se uma perda de R$ 10.7 bilhoes nos tributos sobre o
produto ao longo de 6 anos, reflexo direto da retracao
na atividade econdmica desencadeada pela ineficiéncia
regulatoria que afeta a execucao dos projetos do setor.



TABELA 17 - EFEITOS SOBRE 0S IMPOSTOS

Fonte: Elaboracao propria.

A metodologia adotada para estimar esse impacto
considerou o efeito total da postergacao dos
Investimentos sobre o Valor Bruto da Producao
(VBP), conforme delineado na secao 4.3.3.1 deste
relatorio. O choque agregado acumulado ao longo de seis
anos totaliza uma retracao de R$ 70,4 bilhdes no VBP,
distribuida entre todos os setores da economia. A partir
desse valor,aplicaram-se os coeficientes medios setoriais
de incidéncia de impostos sobre a producao, conforme
registrados na matriz insumo-produto, para mensurar as
perdasemarrecadacaotributaria.Essa abordagempermite
observar os impactos fiscais derivados das distorcoes
Institucionais que atrasam os investimentos produtivos
em setores estrategicos.



GRAFICO 18 - EFEITOANUALNA
ARRECADAGAO DE IMPOSTOS EM RAZAD
DOS ATRASOS OCASIONADOS PELA
INEFICIENCIA REGULATORIA NO SETOR DE
0&G (RS MILHOES)

Fonte: Elaboracao propria.

Importa destacar que a matrizinsumo-produto captura
apenas 0s impostos sobre produtos, nao contemplando
tributos relevantes como imposto de renda e contribuicao
sobre o lucro liguido. Assim, para estimar o restante dos
Impostos nos setores, em especial sobre a renda e
contribuicoes sobre lucro, optou-se por estimar a
diferenca da tributacao em razao dos niveis de impostos



do valor agregado, conforme estabelecido em estudos

sobre a carga tributaria bruta do Observatorio de Politica
Fiscal FGV/IBRE.

Dessa forma, acredita-se que, mesmo podendo ocorrer
eventuais alteracoes de composicao tributaria entre os
setores, o Impacto total estimado se torna mais fidedigno
com a realidade tributaria brasileira.

GRAFICO 19 - PERDAS SETORIAIS DE
IMPOSTOS EM RAZAQ DOS ATRASOS
OCASIONADOS PELA INEFICIENCIA
REGULATORIA NO SETOR DE 0&G
(EM RS MILHOES)

Fonte: Elaboracao propria.



Além disso, os efeitos da postergacao dos investimentos
no setor de oOleo e gas nao se restringem ao proprio setor.
Estima-se que,em meédia, aproximadamente 50% da retracao
da perda de impostos ocorre fora do setor de origem.
Os impactos se propagam para setores interdependentes,
COmo comercio, transporte e a cadeia de bens intermediarios
industriais, com destaque para os segmentos de producao
de maquinas, equipamentos e estruturas metalicas. Esse
encadeamento reforca o papel do setor de 6leo e gas como
Indutor de demanda em setores-chave da economia e
evidencia que o0s atrasos ocasionados pela ineficiéncia
regulatoria comprometem, também, a saude fiscal de uma
ampla gama de atividades econ6micas adjacentes.




5. CONSIDERACOES
FINAIS

Este estudo buscou analisar os impactos
econdmicos decorrentes da ineficiéncia regulatoria
no setor de oleo e gas (O&G) no Brasil, com foco na
governanca ambiental estabelecida.

Ressaltamos que a proposta de otimizacao
regulatoria para conferir maior celeridade a
estruturacao e ao licenciamento ambiental
de projetos de O&G nao tem a intencao de
minimizar a importancia da descarbonizacao
da matriz energética brasileira. Pelo contrario,
reconhecemos que tal medida e fundamental
para o desenvolvimento sustentavel do pais e para
0 enfrentamento das mudancas climaticas.

Entretanto, a analise do atual modelo de
governanca ambiental aplicado ao setor de oleo
e gas revela que a ineficiéncia regulatoria tem
sobrecarregado o0 licenciamento ambiental em
funcao da deficiéncia de outros instrumentos de
carater mais estrategico, o que limita a efetividade
das medidas de mitigacao e compensacao
necessarias.

Nesse sentido, ajustes nessa governanca Sao
necessarios para garantir maior transparéncia e
previsibilidade, bem como maior equilibrio na
distribuicao de 6nus e beneficios da atividade por
meio da otimizacao de mecanismos como o Fundo
Social do Pre-Sal.

Importante mencionar que esse Fundo surgiu a
partir da preocupacao em se ‘evitar que [...] o pais
apresentasse problemas associados ao efeito
econdmico chamado de 'maldicao dos recursos




naturais’, fendbmeno que ocorre quando um pais rico em
recursos naturais, como petroleo, gas, mineéerios, entre
outros, nao consegue transformar essa riqueza em
beneficios econdmicos e sociais para a populacao” (Relatorio
de Levantamento TCU TC 028.706/2022-6).

Este estudo enfatiza que a busca por maior agilidade
e racionalidade no licenciamento ambiental e compativel
e complementar as metas ambientais nacionais, visando
um equilibrio justo entre desenvolvimento econdmico,
protecao ambiental e avanco tecnologico.

Conforme apresentando nas secoes anteriores, o
iImpacto socioeconbmico estimado das deficiéncias de
governanca ambiental no setor para 0s proximos 6 anos
e multidimensional e consiste em menores investimentos
(- R$ 33,5 bilhoes), perda de producao (- R$ 70,4 bilhoes),
menor renda da populacao (- R$ 7,9 bilhoes), tributos e
royalties reduzidos (-R$ 10,8 bilhoes),além de uma menor
geracao de empregos no pais (210 mil empregos deixarao
de ser gerados).

Alem de valores muito significativos, deve-se ressaltar
que o0S impactos se referem nao apenas as pessoas e
as empresas diretamente ligadas ao setor de O&G, mas
também a um grande espectro da sociedade brasileira, ja
gue os efeitos indiretos (notadamente sobre fornecedores
de bens de capital metalicos de alta intensidade
tecnologica, de servicos logisticos de grande escala e de
contratos especializados de apoio corporativo) e induzidos
(incluindo setores tao variados quanto o comercio por
atacado e varejo, o setor imobiliario, 0s servicos e
diversas outras atividades impactadas pela alteracao no
consumo das familias) implicam repercussoes efetivas
sobre o dinamismo social.

Nesse sentido, destacam-se algumas medidas que
poderiam otimizar a governanca ambiental no setor de
O&G, de modo a favorecer a previsibilidade, a seguranca
juridica e a sustentabilidade, entendida como o equilibrio
entre os aspectos ambientais, sociais e econdmicos.



Em relacao a estrutura administrativa responsavel
pelos licenciamentos ambientais, ha necessidade de
fortalecimento dos 6rgaos ambientais competentes, em
especial o Ibama, qgue embora atue materialmente como
uma agéncia, nao tem esse tratamento formal.

Trilhar esse caminho levaria o Ibama aatuar no mesmo
sentido das demais agéncias reguladoras federais, o que
significa, porexemplo, formar umadiretoria colegiada, com
mandatos fixos e nao-coincidentes, o que fortaleceria o
processo de tomada de decisao, hoje concentrado em uma
anica pessoa, o presidente da autarquia, sobre quem recai
uma responsabilidade desproporcional, principalmente
em funcao do art.6/da Lei n®9.605,de 1998 (Lei de Crimes
Ambientais), que tipifica como crime a concessao de
licenca, autorizacao ou permissao em desacordo com as
normas ambientais, mesmo na modalidade culposa,
quando o ato é aplicado por imprudéncia, impericia ou
negligéncia.

Em um ambiente com regras ambientais tao numerosas
e dinamicas, esse dispositivo se mostra temerario, além de
estar desalinhado da Lei de Introducao as Normas do
Direito Brasileiro (LINDB), que a partir da aprovacao da
Lel n®13.655/2018 passou a contarcom o art. 28, segundo
o qual “O agente publico respondera pessoalmente por
suas decisoes ou opinioes técnicas em caso de dolo ou
erro grosseiro’.

Mas para alem do fortalecimento da alta governanca,
recomenda-se que sejam adotadas as melhores praticas
regulatorias nas atividades de licenciamento ambiental,
com segregacao clara de funcoes sobre a regulacao, o
licenciamento e a fiscalizacao, hoje bastante sobrepostas,
O que tem gerado a imposicao de obrigacoes por meio
de atos sem validacao da mesma esfera de competéncia
gue emite a licenca.

O aparato tecnologico que apoia o tramite
administrativo, por sua vez, precisa garantir transparéncia
e previsibilidade, tanto pela disponibilizacao de




documentos que permitam uma analise cronologica dos
fatos e estudos relacionados, como pela comunicacao
clara das etapas realizadas e previstas,com 0s respectivos
prazos.

O arcabouco normativo tambem merece atencao, com
a divulgacao antecipada de uma agenda regulatoria que
sinalize aos diferentes grupos interessados quais Sao
as intencoes do regulador, bem como permitindo sua
participacao qualificada no processo de elaboracao de
normativos, com audiéncias e consultas publicas, assim
como ocorre nas agéncias reqguladoras federais. A adocao
de avaliacao de impacto regulatorio tambem se mostra
essencial para a construcao de um arcabouco normativo
gue equilibre adequadamente os meios e fins.

Por fim, reconhecendo-se que o licenciamento
ambiental tem estado sobrecarregado pela ineficacia de
instrumentos de planejamento mais estrategicos, faz-se
necessario revisitar o atual modelo de AAAS de modo a
compatibiliza-lo com a dinamica do setor e de modo a
promover verdadeiramente a harmonizacao entre politicas
setorials por vezes dissonantes, como a politica energetica
e a politica ambiental.

Nesse ponto, reforcamos a defesa de uma visao mais
programatica para a avaliacao ambiental estrategica,sem
gue Isso signifique desconsiderar a abordagem regional
das analises. Com isso, privilegia-se uma analise dinamica,
sistematica e estratégica das diferentes intervencoes
previstas no tempo de no territorio, avaliando-se a sinergia
entre elas.

E para que essa visao estrategica tenha resultados
efetivos, nao se pode deixar de mencionar a necessidade
de aprimorar a destinacao de recursos do Fundo Social do
Pre-Sal, para que os beneficios da atividade sejam de fato
revertidos a favor da populacao e do meio ambiente, sem
0 que a sustentabilidade nao se concretiza de fato.



ANEXO -
A METODOLOGIA DA MATRIZ
DE INSUMO-PRODUTO

1 FUNDAMENTOS E APLICACOES

As matrizes de insumo-produto (input-output) sao
uma representacao tabular das interdependéncias
entre os diversos setores de uma economia. Em
esséncia, a matriz de insumo-produto registra, em
linhas e colunas, as transacoes de bens e servicos
entre setores produtores e consumidores de uma
economia num determinado periodo.

Cada linha (i) da matriz indica para quem um
determinado setor vende sua producao, seja como
Insumos intermediarios para outros setores, seja
como bens finais para consumo ou exportacao. Ja
cada coluna (J) mostra de quem o setor compra seus
INSUMOS e quanto paga aos fatores primarios,como
trabalho e capital. Em resumo, vemos nas linhas
0S setores vendedores e nas colunas os setores
compradores.

Dessa forma, a matriz fornece uma visao
detalhada da estrutura produtiva e das ligacoes
Intersetorials, permitindo identificar como O
aumento ou reducao de producao em um setor
Impacta este mesmo setor e o0s demais. Por
concretude, colocamos o exemplo abaixo para
uma melhor visualizacao do formato da matriz em
questao:



TABELA 18 - EXEMPLO SIMPLIFICADO DA
MATRIZ DE INSUMO-PRODUTO

Fonte: Adaptacao de Miller e Blair (2009)

Dentre as aplicacoes praticas do modelo de insumo-
produto, mencionam-se o0 uso em analises de politica
econdmica, avaliacao de impactos de choques de
demanda e planejamento de desenvolvimento setorial.
Um exemplo classico e estimar quantos empregos,
tributos e/ou valor adicionado sao gerados direta e
Indiretamente em toda a cadeia produtiva a partir
de um investimento inicial em um setor especifico.

Essa capacidade de decompor efeitos diretos,
indiretos e induzidos (tambem chamado de efeito-
renda) torna o modelo insumo-produto uma ferramenta
amplamente utilizada para mensurar Impactos
econdmicos de projetos e choques na economia.

2. DERIVACAO DA MATRIZ DE INSUMO-PRODUTO
(LEONTIEF)

A analise insumo-produto baseia-se em modelos
matematicos que relacionam a producao setorial as
demandas e ofertas na economia. O modelo fundamental
é o modelo de demanda ou de Leontief*, em que a

*”Wassily Leontief desenvolveu inicialmente a ideia da matriz de insumo-
produto na decada de 1930, influenciado por ideias previas de Quesnay (Tableau
Economique) e de Walras (equilibrio geral). Essa metodologia ganhou destaque
a partir dos anos 1960, quando mais de 40 paises passaram a utiliza-la em seu
planejamento econémico.



producao

8 Determinada fora do modelo.
*Determinada dentro do modelo.






3.0 EFEITO MULTIPLICADOR E ANALISE DE IMPACTO






FIGURA 13 - DECOMPOSICAQ DO
MULTIPLICADOR TOTAL DE PRODUCAO

Fonte: Adaptacao de Vale e Perobelli (2020).

FIGURA 14 - DECOMPOSICAO DO
MULTIPLICADOR TOTAL DE PRODUCA®
TRUNCADO

Fonte: Adaptacao de Vale e Perobelli (2020).

Multiplicador de Emprego

Para estimar os multiplicadores de emprego parte-
se, inicialmente, do coeficiente de emprego (tambéem
chamado requisito de emprego) de cada setor j. Esse
coeficiente mede quantos trabalhadores estao ocupados



por unidade de produto do proprio setor:

onde ve] € o numero de trabalhadores empregados
no setor j e Xj € o valor bruto da producao desse setor.
Reunindo os coeficientes para todos 0s n setores, forma-
se a matriz diagonal C* e. Multiplicando-a pelo vetor de
producao x obtém-se o vetor de empregos brutos e":

Como, no modelo aberto, x=Byx (sendo B a inversa
de Leontief e y o vetor de demanda final), os empregos
podem ser expressos como:

Onde E e a matriz geradora de empregos a qual
Indica, para cada setor I, quantos empregos totais
(diretos + indiretos) se criam na economia quando a
demanda final de um setor | e incrementada em uma
unidade monetaria.

Multiplicador simples de emprego
O multiplicador simples de emprego (ou gerador de

emprego) para o setor | e a soma da coluna j da matriz
E:

Ele revela o numero total de empregos
(diretos + indiretos)geradosporumacréscimodeR$ 1,00
na demanda final do setor |.

Multiplicador total de emprego (truncado)



Para incorporar o efeito induzido de renda-consumo,
recorre-se ao modelo fechado. Ajusta-se a inversa de
Leontief para incluir os consumos das familias B/ e
obtem-se a nova matriz geradora:

O multiplicador total (truncado) captura os impactos
direto, indireto e induzido de um aumento de demanda
final.

Multiplicador de Renda

O procedimento para estimar os multiplicadores de
renda seque a mesma logica adotada para o emprego,
substituindo-se o numero de trabalhadores pelos fluxos
de remuneracao do trabalho.

Define-se, para cada setor |, o coeficiente de renda
(ou requisito de renda):

Cr; = Uﬂ, 17=1,...,n
L j

onde vrj € a remuneracao total do trabalho paga no
setor j e xj e o valor bruto da producao correspondente.
Organizando-se esses coeficientes na matriz diagonal
Cr, obtém-se o vetor de renda bruta:

r' = C"x _

A pre-multiplicacao da matriz inversa de Leontief (B)
pela matriz de coeficientes de renda (Cr) e conhecida
como matriz geradora de renda:



Multiplicador simples de renda

Para qualquer setorj,o impacto total direto + indireto
de uma variacao de R$ 1,00 em sua demanda final é
dado por:

Modelo fechado e multiplicador total de renda

Para incorporar o efeito induzido do aumento de
consumo das familias,fecha-se a matrizincluindo o vetor
de consumo familiar e calcula-se a nova inversa B. A
correspondente matriz geradora de renda e

e o multiplicador total (truncado) resulta de

Ele incorpora os efeitos direto, indireto e induzido
de uma variacao de demanda final.
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