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Ementa

O debate em torno das dinamicas de relacionamento, conflito e equilibrio entre poderes
ocupa espaco central na Teoria Politica, na Administracdo Publica e na Ciéncia Politica
contemporaneas. Hoje enfrentamos ainda tensGes antes pouco exploradas, como o papel
protagonista que o sistema de justica desempenha tanto na mediacao de conflitos entre
Executivo e Legislativo, o exercicio de atribuicdes constitucionais que promovem um maior
contato destes atores do Judicidrio também com outros poderes na formulacdo e execucdo
de politicas publicas. Nesta disciplina, examinaremos como o desenho institucional e a
politica contemporanea no Brasil (em perspectiva comparada) equacionam a forca dos
poderes e desencadeiam, ndo raro, tensGes em governos democraticos contemporaneos.
A disciplina apresentara debates tedricos sobre pontos relevantes para a compreensao do
fendmeno e reservara espago para a andlise de casos que ilustram aspectos centrais para
o entendimento das democracias representativas. Examinaremos como a relagao entre
Executivo e Legislativo se desenvolveu desde a redemocratizacdo, passando pelas raizes
histéricas do arranjo institucional brasileiro, a judicializacdo da politica com foco na
mediacdo entre os poderes na formacdo da agenda e, além disso, discutiremos como o
arranjo federativo e aspectos do orcamento publico delimitam as bases do arranjo
institucional da politica brasileira.

Objetivos de aprendizagem

O conteudo da disciplina envolve a apresentacdo e discussdo de bases tedricas e a
proposicdo de debates sobre temas diversos de politicas publicas que evidenciam o
formato contemporaneo de interacdo entre os poderes no Brasil. O curso parte de uma
abordagem que compreende as instituicGes politicas brasileiras em perspectiva
comparada. Ao final, os alunos ampliardo seu entendimento e terdo uma nog¢do mais
abrangente sobre as caracteristicas do arranjo institucional brasileiro que disciplina a
interacdo entre os poderes e os conflitos politicos que condicionam a dinamica de

producado de politicas publicas no Brasil.
Metodologia de Ensino e Avaliagao

A nota final da disciplina serd composta por 3 formas de avaliagdo (participacgao,
apresentacdo de trabalho em grupo no formato “estudo de caso” e ensaio final). O conceito
serd atribuido na seguinte proporcao:

e 30%: assiduidade, participagdo e discussdo durante os encontros (remotos e
presenciais);



e 30%: apresentacdo e discussao de trabalho em grupo (15% cada), em formato de
estudo de caso, que conecta debate tedrico e andlise de conjuntura;

o Os trabalhos em grupo consistem na apresentagao e discussdao de casos
que viabilizam reflexdes sobre a dinamica de interacdo entre os poderes e
temas diversos de politicas publicas. Serdo organizados 6 grupos de 3 ou 4
pessoas, sendo cada grupo responsavel, durante os encontros presenciais,
pela apresentacdo e debate de casos selecionados.

o Os grupos deverao entregar roteiro de apresentacdo e discussao, além de
materiais complementares (ex: slides) até o dia anterior da apresentacéo
ou debate

e 40%: trabalho final individual (ensaio tedrico, de até 5 paginas, conectando
discussOes e conceitos trazidos por ao menos 3 textos)

Para ser aprovado, é necessario obter um aproveitamento de pelo menos 60% e ter uma
presenca minima de 75%.
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CV Lattes: http://lattes.cnpq.br/5280134976334285



Encontro | (remoto)

Tépicos

e Apresentacdo da disciplina
e Bases institucionais da relagdo Executivo-Legislativo
e Distribuicdo dos grupos de apresentacdo e debate

Leituras obrigatorias

LAMEIRAO, Camila; PAIVA, Denise; CARVALHO, Guilherme. O debate recente nos 30 anos do presidencialismo de
coalizdo: novas abordagens, dimensGes de analise e algumas notas sobre a dominancia do Executivo. BIB-Revista
Brasileira de Informacao Bibliografica em Ciéncias Sociais, n. 93, p. 1-24, 2020.

BAIAO, Alexandre Lima; COUTO, Claudio Goncalves; JUCA, Ivan Chaves. A execucdo das emendas orcamentarias
individuais: papel de ministros, cargos de lideranca e normas fiscais. Revista Brasileira de Ciéncia Politica, p. 47-
86, 2018.

MELO, Marcus André. As metamorfoses do presidencialismo: relagdes Executivo-Legislativo em novo equilibrio
institucional e perspectivas de reforma. In: Desafios do sistema politico brasileiro / organizacdo Bernardo Sorj,
Sergio Fausto. — 1. ed. — S3o Paulo: Fundagao FHC, 2024.

Encontro Il (presencial)

Tépicos

e Sistemas de governo

e Conflito e cooperacdo entre Executivo e Legislativo

e Gestdo das coalizOes partidarias no presidencialismo brasileiro

e Controle horizontal de politicas publicas e fortalecimento do Congresso
e Estudo de caso 1 e 2: apresentacdo e debate

Leituras obrigatorias

CHEIBUB, José Antonio; ELKINS, Zachary; GINSBURG, Tom. Beyond presidentialism and parliamentarism. British
Journal of Political Science, v. 44, n. 3, p. 515-544, 2014.

CHEIBUB, José Antonio; PRZEWORSKI, Adam; SAIEGH, Sebastian M. Government coalitions and legislative success
under presidentialism and parliamentarism. british Journal of political science, v. 34, n. 4, p. 565-587, 2004.



BERTHOLINI, Frederico; PEREIRA, Carlos. Pagando o preco de governar: custos de geréncia de coalizdo no

presidencialismo brasileiro. Revista de Administracdo Publica, v. 51, n. 4, p. 528-550, 2017.

FREITAS, Andréa Marcondes de. Unboxing the active role of the legislative power in Brazil. Brazilian Political
Science Review, v. 10, n. 2, p. e0004, 2016.

INACIO, Magna; REZENDE, Daniela. Partidos legislativos e governo de coalizdo: controle horizontal das politicas
publicas. Opinido Publica, v. 21, p. 296-335, 2015.

Encontro Il (presencial)

Tépicos

e Controle politico sobre a burocracia
e Delegacdo e agéncias reguladoras
e Estudo de caso 3: apresentacao e debate

Leituras obrigatdrias

OLIVIERI, Cecilia. Os controles politicos sobre a burocracia. Revista de Administracdo Publica, v. 45, p. 1395-1424,
2011.

MELO, Marcus André. A politica da acdo regulatéria: responsabilizacdo, credibilidade e delegacdo. Revista
Brasileira de Ciéncias Sociais, v. 16, p. 56-68, 2001.

PO, Marcos Vinicius; ABRUCIO, Fernando Luiz. Desenho e funcionamento dos mecanismos de controle e
accountability das agéncias reguladoras brasileiras: semelhancas e diferencas. Revista de Administracdo Publica,
v. 40, p. 679-698, 2006.

GUERRA, Sérgio; SALINAS, Natasha. O Congresso Nacional e a fragil autonomia das agéncias reguladoras. Revista
Conjuntura Econ6émica, v. 74, n. 3, p. 26-28, 2020.

Encontro IV (remoto)

Topicos

e Constitucionalismo e democracia
e Sistema de justica e politicas publicas

Leituras obrigatorias

ARANTES, Rogério B.; COUTO, Claudio. 1988-2018: Trinta anos de constitucionalizacdo permanente. SOUZA,
André P.; FILHO, Naercio M. A Carta: Para entender a Constitui¢ao brasileira. 12 edi¢do. Sdo Paulo: Todavia, p. 13-
52,2019.



VERSTEEG, Mila; ZACKIN, Emily. Constitutions unentrenched: toward an alternative theory of constitutional

design. American Political Science Review, v. 110, n. 4, p. 657-674, 2016.

ARANTES, Rogério Bastos. Direito e politica: o Ministério Publico e a defesa dos direitos coletivos. Revista
brasileira de ciéncias sociais, v. 14, p. 83-102, 1999.

Encontro V (presencial)

Tépicos

e Politica contemporanea e Judiciario

e Ativismo e politizacdo no sistema de justica

e Autonomia dos érgdos de controle

e Fiscalizacdo, disfuncGes do controle e paralisia deciséria
e Estudodecaso4e5

Leituras obrigatdrias
HIRSCHL, Ran. " Juristocracy"--Political, not Juridical. The good society, v. 13, n. 3, p. 6-11, 2004.

KOERNER, Andrei. Ativismo Judicial?: Jurisprudéncia constitucional e politica no STF pds-88. Novos estudos
CEBRAP, p. 69-85, 2013.

ARANTES, Rogério B.; MOREIRA, Thiago MQ. Democracia, institui¢cdes de controle e justica sob a ética do
pluralismo estatal. Opinido Publica, v. 25, n. 1, p. 97-135, 2019.

VIEGAS, Rafael Rodrigues. A face oculta do poder no Ministério Publico Federal e o poder de agenda de suas
liderancas. Revista Brasileira de Ciéncia Politica, n. 39, p. €260005, 2022.

FONSECA, Thiago do Nascimento. Nem indicac¢do politica, nem cooperac¢do: a importancia da autonomia do TCU
no controle de recursos publicos federais transferidos aos municipios. Dados, v. 62, n. 3, p. e20170150, 2019.

VIEGAS, Rafael et. Al. InstituicGes de controle no federalismo brasileiro: funcionamento e efeitos para a
governanga democratica e para a paralisia decisdria (p. 168-222). In: A Batalha entre controle e politicas publicas:
decifrando a paralisia deciséria na administracdo publica brasileira / Rafael Rodrigues Viegas, Fernando Luiz
Abrucio, Silvia Avelina Arias Mongelds, Débora Dossiatti de Lima. 1. ed. -- Sdo Paulo: Amanuense, 2024.

Encontro VI (presencial)

Topicos

e Federalismo e reparticdo de competéncias
e Orcamento publico e desigualdade
e Estudo de caso 6



Leituras obrigatorias

ARRETCHE, Marta. Transferéncias fiscais no Brasil. Menezes Filho N, Souza AP, organizadores. A Carta: para
entender a Constituicdo Brasileira, p. 53-81, 2019.

PERES, Ursula Dias; SANTOS, FP dos. Orcamento Federal: Avancos e contradi¢des na reducado da desigualdade
social (1995-2016). As politicas da politica: desigualdades e inclusdo nos governos do PSDB e do PT, p. 75-102,
2019.

MACHADO, Gabriel Santana; BRASIL, Felipe Gongalves; PERES, Ursula Dias. Descentralizacao fiscal brasileira: as
prioridades orcamentarias sob a perspectiva de agenda-setting. Revista de Sociologia e Politica, v. 32, p. e010,
2024.

LEITURAS COMPLEMENTARES

ABRANCHES, S. (1988). Presidencialismo de coalizdo: o dilema institucional brasileiro. Dados, 31(1). pp. 3-55.

ABRUCIO, Fernando Luiz; LOUREIRO, Maria Rita. Financgas publicas, democracia e accountability. Economia do
setor publico no Brasil. Rio de Janeiro: Elsevier, p. 75-102, 2004.

ALVES, Vinicius Silva; PAIVA, Denise. Presidencialismo de coalizdo no Brasil: mapeamento do debate e
apontamentos para uma nova agenda de pesquisa. Revista de Estudios Brasilefios, v. 4, n. 6, p. 50, 2017.

AMES, B. (2003). Os entraves da democracia no Brasil. Rio de Janeiro: Fundag¢do Getulio Vargas.

AMORIM NETO, O. (2000). Gabinetes Presidenciais, Ciclos Eleitorais e Disciplina Legislativa no Brasil. Dados, 43
(2). pp. 479-519.

AMORIM NETO, O.; SANTOS, F. (2001). The Executive Connection: Presidentially-Defined Factions and Party
Discipline in Brazil. Party Politics, 7 (2). pp. 213-234.

COUTO, Claudio Gongalves; ARANTES, Rogério Bastos. Constitui¢ao, governo e democracia no Brasil. Revista
Brasileira de Ciéncias Sociais, v. 21, p. 41-62, 2006.

ELSTER, Jon. Forces and mechanisms in the constitution-making process. Duke LJ, v. 45, p. 364, 1995.

FEREJOHN, John E. Constitutional review in the global context. NYUJ Legis. & Pub. Pol'y, v. 6, p. 49, 2002.

FERRARO, Agustin. Control parlamentario sobre la implementacion de politicas publicas. El (escaso) aporte del
congreso a la eficiencia administrativa en america latina. Revista Chilena de Administracion Publica, v. 3, n. 8, p.
80-111, 2006.

GANDHI, Jennifer; PRZEWORSKI, Adam. Authoritarian institutions and the survival of autocrats. Comparative
political studies, v. 40, n. 11, p. 1279-1301, 2007.

HUBER, John D. Delegation to civil servants in parliamentary democracies. European Journal of Political Research,
v.37,n. 3, p. 397-413, 2000.

KERCHE, Fabio. Autonomia e discricionariedade do Ministério Publico no Brasil. Dados, v. 50, p. 259-279, 2007.



KUNICOVA, Jana; ROSE-ACKERMAN, Susan. Electoral rules and constitutional structures as constraints on

corruption. British journal of political science, v. 35, n. 4, p. 573-606, 2005.

LEWIS, David E. Presidential appointments and personnel. Annual Review of Political Science, v. 14, n. 1, p. 47-66,
2011.

LIMA, lana Alves de. O impacto do arranjo institucional brasileiro no controle politico sobre a burocracia.
Cadernos EBAPE. BR, v. 16, n. 4, p. 656-666, 2018.

LIMONGI, Fernando; FIGUEIREDO, Argelina. Bases institucionais do presidencialismo de coalizdo. Lua Nova:
revista de cultura e politica, p. 81-106, 1998.

LOPEZ, Felix; PRACA, Sérgio. Critérios e logicas de nomeacgao para o alto escaldo da burocracia federal brasileira.
Cargos de confianga no presidencialismo de coalizdo brasileiro, p. 107-138, 2015.

LOUREIRO, Maria Rita; ABRUCIO, Fernando Luiz. Politica e burocracia no presidencialismo brasileiro: o papel do
Ministério da Fazenda no primeiro governo Fernando Henrique Cardoso. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, v.
14, p. 69-89, 1999.

LUTZ, Donald S. Toward a theory of constitutional amendment. American Political Science Review, v. 88, n. 2, p.
355-370, 1994.

MAINWARING, Scott; SHUGART, Matthew. (1997). “Juan Linz, Presidentialism, and Democracy: A Critical
Appraisal”. Comparative Politics, Vol. 29, No. 4, pp. 449-471

MARTINEZ-GALLARDO, Cecilia. Inside the cabinet: the influence of ministers in the policymaking process. How
democracy works: political institutions, actors, and arenas in Latin American policymaking, v. 1, p. 119-45, 2010.

MCCUBBINS, Matthew D.; NOLL, Roger G.; WEINGAST, Barry R. Structure and process, politics and policy:
Administrative arrangements and the political control of agencies. Va. L. Rev., v. 75, p. 431, 1989.

MELO, M. A.; PEREIRA, C. (2013). Making Brazil Work: checking the president in multiparty system. New York:
Palgrave Macmillan.

NEGRETTO, G. (2006). Minority presidents and democratic performance in Latin America. Latin America Politics
and Society, 48 (3). pp. 63-92.

PACHECO, Regina Silvia. Regulacdo no Brasil: desenho das agéncias e formas de controle. Revista de
Administracdo Publica, v. 40, p. 523-543, 2006.

PEREIRA, Carlos. O marco regulatdrio no setor de saude suplementar: contextualizacdo e perspectivas. Regulagdo
e Saude, p. 93-120, 2003.

PIOVESAN, Marcia Franke; LABRA, Maria Eliana. Institutional change and political decision-making in the creation
of the Brazilian National Health Surveillance Agency. Cadernos de Saude Publica, v. 23, n. 6, p. 1373-1382, 2007.

PRACA, Sérgio; FREITAS, Andréa; HOEPERS, Bruno. Political appointments and coalition management in Brazil,
2007-2010. Journal of Politics in Latin America, v. 3, n. 2, p. 141-172, 2011.

PRADO, Mariana Mota. Implementing independent regulatory agencies in Brazil: The contrasting experiences in
the electricity and telecommunications sectors. Regulation & Governance, v. 6, n. 3, p. 300-326, 2012.

SALGADO, Lucia Helena. Agéncias regulatérias na experiéncia brasileira: um panorama do atual desenho
institucional. 2003.
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