
 
 

 

Dinâmicas Urbanas: Políticas Públicas e Transformações da Cidade  

Professora 

Telma Hoyler 

Encontros remotos 

29 de Outubro – 19h00 

às 21h30 

26 de Novembro – 

19h00 às 21h30 

Encontros presenciais 

07 de Novembro – 

13h00 às 20h30 

08 de Novembro – 

13h00 às 16h30 

05 de Dezembro – 

13h00 às 20h30 

06 de Dezembro – 

13h00 às 16h30 

Ementa 

O curso apresenta ferramentas para analisar o governo de cidades e suas 

transformações a partir de abordagens sobre: ação pública e seus instrumentos; 

modelos de análise de políticas públicas; construção de capacidades estatais e 

indicadores; burocracias; governabilidade e governança; representação política na 

cidade.  

 

Objetivos de aprendizagem 

O curso visa discutir a complexidade dos processos decisórios, de formulação e de 

implementação de políticas públicas urbanas com ênfase no estudo da complexa 

interação de atores estatais e não-estatais envolvidos na produção de políticas 

públicas urbanas. 

 

Metodologia de Ensino e Avaliação 

Os alunos e alunas devem ler a bibliografia indicada e participar das discussões em 

aula, contribuindo com reflexões sobre a relação do conteúdo do curso com suas 

experiências práticas. 

Participação em aula (30%) 

Resenha crítica da bibliografia de uma aula a critério da aluna ou aluno (35%) 

Estudo de caso (35%) 

Para ser aprovado, é necessário obter um aproveitamento de pelo menos 60% e ter 

uma presença mínima de 75%. 

Míni currículo do docente 

PROFESSORA  

Telma Hoyler  

CV Lattes: http://lattes.cnpq.br/1322059531873511 

http://lattes.cnpq.br/1322059531873511


 
 

Telma Hoyler é graduada em administração pública pela Fundação Getulio Vargas 

(FGV, 2010), mestre e doutora em Ciência Política pela Universidade de São Paulo 

(DCP/USP, 2022) com intercâmbio na Sciences-Po (Paris, 2019-2020) financiado pela 

International Journal of Urban and Regional Research (IJJUR) e Coordenação de 

Aperfeiçoamento de Pessoal de Nível Superior (CAPES). Concluiu recentemente um 

período de pós-doutorado na University College London (UCL, 2023) com 

financiamento da Urban Studies Foundation (USF). É pesquisadora do Centro de 

Estudos da Metrópole (CEM/USP) e colaboradora do Núcleo de Estudos em Poder 

Local (Nepol/UFMG). Entre 2022 e 2024 integrou a pesquisa Financiada pelo 

European Research Council (ERC) para a Global Research Network on People and 

Parliaments (GRNP). Trabalhou no Instituto Polis (2011) e como assessora da 

Controladoria Geral do Município e da Secretaria Municipal de Gestão da Prefeitura 

de São Paulo (2014-2017). Atualmente desenvolve pesquisa etnográfica sobre 

representação política e conexão territorial de vereadores, tema sobre o qual também 

dirige seu primeiro filme documentário.  

 

 

Encontro I (remoto)  

Tópicos 

• Apresentação do programa da disciplina, de conceitos básicos e estado da arte no Brasil;  

• Introdução sobre o estudo de cidades e do campo de política pública como multidisciplinar; 

• Discussão sobre o formato de apresentação dos seminários e trabalhos finais dos alunos. 

Leituras obrigatórias 

MARQUES, E. Em busca de um objeto esquecido. Revista Brasileira de Ciências Sociais 32, no. 95 (2017): 23-42. 

SOUZA, C. Políticas públicas: uma revisão da literatura. Sociologias, n. 16, p. 20-45, 2006. 

Encontro II (presencial) 

Tópicos 

• Como um assunto se torna um tema público? Agenda, formulação, disputas e difusão de ideias e políticas 

• Modelos de análise de políticas públicas aplicados à temas urbanos 

 

 

https://www.ijurr.org/
https://www.ijurr.org/
https://www.ijurr.org/
https://www.ijurr.org/


 
 

Leituras obrigatórias 

CAPELLA, A. C. N. Perspectivas Teóricas sobre o Processo de Formulação de Políticas Públicas. BIB. Revista 

Brasileira de Informação Bibliográfica em Ciências Sociais, v. 61, p. 25-52, 2006. 

GOMIDE, A. Agenda Governamental e o processo de políticas públicas: o projeto de lei de diretrizes da política 

nacional de mobilidade urbana. Texto para Discussão 1334. IPEA: Brasília, Abril de 2008. www.ipea.gov.br 

LEITE, C.; CRUZ, M.; ROSIN, L. Difusão da política cicloviária no município de São Paulo: resistências, apoios e o papel 

da mídia. RAP, Rio de Janeiro 52(2):244-263, mar. - abr. 2018. 

 

Complementar 

GONDIM, L. GOMES, P. "O direito à cidade em disputa: o caso da ZEIS do Lagamar (Fortaleza-CE)," Cadernos 

Metrópole 23, no. 1 (2021): 45-68. 

 

Encontro III (presencial) 

Tópicos 

• Capacidades estatais 

• Governança  

• Instrumentos de ação pública 

• Relações e arranjos interfederativas 

 

Leituras obrigatórias 

BROMFIELD, H.; SANTORO, P. F. . Conselhos gestores de ZEIS como um instrumento de resistência aos planos de 

reestruturação urbana em São Paulo. Revista Brasileira de Direito Urbanístico | RBDU, Belo Horizonte: Fórum, v. 5, 

n. 8, p. 145–164, 2019. DOI: 10.55663/rbdu.v5i8.627. Disponível em: 

http://biblioteca.ibdu.org.br/index.php/direitourbanistico/article/view/627. Acesso em: 19 out. 2024. 

BICHIR, R. Governança Multinível. Boletim de Análise Político-Institucional, v.19, p.49 - 56, 2018. 

LASCOUMES, P. e LE GALÈS, P. Instituições, normas e instrumentos de ação pública. In: LASCOUMES, P. e LE GALÈS, 

P. Sociologia da Ação Pública. Alagoas, Editora UFAL, 2012, pp. 171-198.  

PIRES, R.; GOMIDE, A. Governança e capacidades estatais a partir da abordagem dos arranjos e instrumentos de 

políticas públicas. Boletim de Análise Político-Institucional, n. 19, dezembro 2018. 

 

 

http://www.ipea.gov.br/


 
 

Complementar: 

BICHIR, R.; CANATO, P. Solucionando problemas complexos? Desafios da implementação de políticas 

intersetoriais. In: Pires, R (org.). Implementando desigualdades: reprodução de desigualdades na Implementação 

de Políticas Públicas. Rio de Janeiro, Ipea, 2019. 

 
CARDOSO, Adauto; VALLE, Cleber (2000), Habitação e governança urbana: avaliação da experiência em 10 cidades 
brasileiras. Cadernos Metrópole - nº 4. 
 

MARQUES, E. (2013), Government, political actors and governance in urban policies in Brazil and São Paulo: 

concepts for a future research agenda. Brazilian Political Science Review. Vol. 07, Nº 03, pp. 08-35. 

 

Encontro IV (remoto) 

Tópicos 

Questões metodológicas no estudo de políticas públicas 

Leituras obrigatórias 

BACHTOLD, I.; ROBERT, R. "Etnografia como evidência: contribuições e desafios do uso de estudos etnográficos 

para a análise de políticas sociais brasileiras." In Políticas Públicas e Usos de Evidências no Brasil: Conceitos, 

Métodos, Contextos e Práticas, organizado por Natália Massaco Koga, Pedro Lucas de Moura Palotti, Janine Mello 

e Maurício Mota Saboya Pinheiro, 123-145. São Paulo: Ipea, 2021. http://dx.doi.org/10.38116/978-65-5635-032-

5/capitulo7. 

LOTTA, G. A política pública como ela é: contribuições dos estudos sobre implementação para a análise de políticas 

públicas. In: Gabriela Lotta (org.). Teoria e análises sobre implantação de políticas públicas no Brasil. Brasília: Enap, 

2019.  

 

Complementar 

MARQUES, E. Notas sobre redes, Estado e políticas públicas. Cadernos de Saúde Pública, v. 35, p. 1-11, 2019.  

 

 

 

 

 

http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/190527_livro_implementando_desigualdades_reproducao_de_desigualdades_Cap9.pdf
http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/190527_livro_implementando_desigualdades_reproducao_de_desigualdades_Cap9.pdf
http://dx.doi.org/10.38116/978-65-5635-032-5/capitulo7
http://dx.doi.org/10.38116/978-65-5635-032-5/capitulo7
http://lattes.cnpq.br/7430030311775522


 
 

 

 

Encontro V (presencial) 

Tópicos 

• Atores privados 

• Participação Social 

• Interações socioestatais na produção de políticas urbanas 

• Coordenação e cooperação em políticas 

Leituras obrigatórias 

ABERS, R.; e BÜLOW, M. "Movimentos sociais na teoria e na prática: como estudar o ativismo através da fronteira 

entre Estado e sociedade?" Sociologias 13, no. 28 (set./dez. 2011): 52-84. 

GONTIJO, J. G. L. Coordenação, cooperação, e políticas públicas: organizando percepções e conceitos sobre um 

tema caro à implementação. FARIA, C. A. P. (org.) Implementação de políticas públicas: teoria e prática. Belo 

Horizonte: Ed. PUC Minas, 2012.   

MARQUES, E. De volta aos capitais para melhor entender as políticas urbanas. Dossiê "Os capitais do urbano no 

Brasil." Novos Estudos CEBRAP 35, no. 2 (2016): 15-30.  

 

Complementares 

Shimbo, Lucia, e José Eduardo Baravelli. "Construção sem urbano: a hipergestão da produção habitacional de 

empresas de capital aberto no Brasil." Espaço, Economia e População 24, no. 1 (2022): 1-20 

SANFELICI, D. A metrópole sob o ritmo das finanças: implicações socioespaciais da expansão imobiliária no Brasil. 

2013. Tese (Doutorado), Universidade de São Paulo, São Paulo, 2013. Disponível 

em: http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/8/8136/tde-07012014-093205/. Acesso em: 14 fev. 2020. 

FIX, M. Financeirização e transformações recentes no circuito imobiliário no Brasil. Universidade Estadual de 

Campinas, Campinas, 2011. Disponível em: http://repositorio.unicamp.br/jspui/handle/REPOSIP/286383. Acesso 

em: 14 fev. 2020. 

 

Encontro VI (presencial) 

Tópicos 

• Burocracias, burocratas e suas racionalidades, ideias e interesses 

 

http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/8/8136/tde-07012014-093205/
http://repositorio.unicamp.br/jspui/handle/REPOSIP/286383


 
 

Leituras obrigatórias 

ABERS, R. Ativismo na burocracia? O médio escalão do Programa Bolsa Verde (Capítulo 5). In: Cavalcante, Pedro; 

Lotta, Gabriela (org.). Burocracia de médio escalão: perfil, trajetória e atuação. Brasília: ENAP, 2015. 

HOYLER, T.; CAMPOS, P. "A vida política dos documentos: notas sobre burocratas, políticas e papéis." Revista de 

Sociologia e Política 27, no. 69 (2019): 23-42. 

LIMA-SILVA, Fernanda et al. O nível de rua na pandemia: a percepção de profissionais da linha de frente da 

assistência social sobre a implementação de políticas. Revista de Administração Pública, v. 54, n. 5, p. 1458-1471, 

2020. 

PIRES, R. Sociologia do guichê e implementação de políticas públicas. BIB, São Paulo, n. 81, 1º semestre de 2016, 

pp. 5-24. 

 

Complementares 

LOTTA, G.; PIRES, R.; OLIVEIRA, V. Burocratas de médio escalão: novos olhares sobre velhos atores da produção de 

políticas públicas. Revista do Serviço Público, Brasília 65 (4): 463-492 out/dez 2014. 

LOTTA, G. S. Desvendando o papel das burocracias de nível de rua no processo de implementação: o caso dos 

agentes comunitários de saúde. In: FARIA, C. A. P. (org.) Implementação de políticas públicas: teoria e prática. Belo 

Horizonte: Ed. PUC Minas, 2012.   

PIRES, R.; LOTTA, G.; DUTRA, R.; MARQUES, E. Burocracias implementadoras e a (re)produção de desigualdades 

sociais: perspectivas de análise no debate internacional. Texto apresentado no 40º Encontro da Anpocs, 2016. 

 

LEITURAS COMPLEMENTARES 

Vide sugestão em cada aula 


