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APRESENTACAO

Em 2019, o grupo de pesquisa “Observatdrio de Direitos Humanos do IDP” (ODH),
coordenado pelas Profas. Dras. Carolina Costa Ferreira e Luciana Garcia, pautou uma
agenda de reuniGes abertas que contemplou temas e autoras em torno de temas
fundamentais: violéncia doméstica, racismo, saude mental, sistema carcerdrio e
representatividade de género na politica.

Além de proporcionar um espago acolhedor para que as interessadas pudessem
conhecer e desenvolver suas percepgoes criticas, os encontros do ODH também tinham
0 objetivo de formar uma recepgao critica das noticias sobre estes temas.

Por esta razao, cada encontro acompanhava a discussdo de noticias contemporaneas.
Desse modo, o projeto batizado de Direitos Humanos em Pauta teve a participagdo de 29
alunas e alunos de todos os niveis de ensino da instituicdo, além de membras externas,
que participaram de 06 reunides de discussdo de textos. Algumas reuniGes contaram
com a participagdo de convidadas: Mariane Junqueira, Mestra em Direito pela Universi-
dade de Brasilia, que integrou o encontro sobre Direito e Saude Mental; e pesquisadora
e Doutoranda em Direito pela Universidade de Brasilia, Fernanda Lima, que integrou o
encontro sobre relagdes raciais.

Os 10 ensaios criticos organizados neste ebook sdo resultados deste projeto de
discussdes. Os textos foram escritos ao final de 2019 e revisados pelas préprias alunas
no inicio de 2020. Eles expressam a capacidade analitica, sagacidade e sensibilidade de
jovens estudantes de direito.

Anna, Kamilla, Barbara e Viviane moveram discussdes essenciais sobre a prisdo enquan-
to forma de punir: o reforgo de uma sociedade do confinamento punitivo, os efeitos no
fortalecimento de organizagGes criminosas e a urgéncia de um efetivo debate que
fortalega os direitos humanos das pessoas em privagao de liberdade.

Ja Sara, Sofia e Eduarda dedicaram-se para o tema da Violéncia Doméstica e as disputas
e angustias pela efetivacdo de uma rede de protegdo as mulheres e uma discussdao
publica legitima sobre a gravidade deste tema. O texto de Nilo caminha também sobre o
tema de género, abordado os debates em torno do contexto de representatividade.

Por fim, os ensaios de Victoria e Kyara abordam a perspectiva de inclusdo com foco nos
direitos humanos de pessoas em sofrimento mental e pessoas com deficiéncias. Ideais
de justica social e acolhimento atravessam os 10 textos, que com prazer apresentamos
nas paginas a seguir e desejamos que encontrem espago em cada sala de aula e grupo de
discussdo que vise formar profissionais juridicos que sejam também agentes de transfor-
macao.

EDUARDA TOSCANI GINDRI
Professora e Doutoranda em Direito
Membra do Observatério de Direitos Humanos
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Os Direitos Humanos e a Faléncia do Sistema Penitenciario

Ana Isabela Medeiros Godoi?

O sistema penitencidrio brasileiro carece de uma estrutura adequada para o
desempenho de sua finalidade. Os detentos tém seus direitos constantemente violados,
estando estes alocados em ambientes nocivos e insalubres que nao possuem capacidade para
comportar a quantidade de presos que ali estdao, além dos crimes de tortura que sao
praticados, tanto entre os presos, quanto pelos agentes. Dito isto, é importante conhecer
como o sistema penitenciario foi estruturado ao longo dos anos e qual papel o Conselho de
Direitos Humanos vem desempenhando a respeito, ja que deve acompanhar os casos em que
os direitos humanos estao sendo violados.

Como previsto no artigo 41 da Lei n? 7.210/84, as autoridades devem respeitar a
integridade fisica e moral dos condenados e dos presos provisorios. Infelizmente, essa nunca
foi a realidade do sistema carcerario no Brasil, os presos vivem em condigdes sub-humanas,
além de ter a liberdade cerceada, as condigdes minimas de sobrevivéncia sao regredidas
dentro do presidio. O sistema carcerario, como aparelho de transformagao e reinsergao dos
individuos na sociedade, ndo cumpre seu objetivo, muito pelo contrdrio, as pessoas que ali
estao confinadas, passam por situagdes desumanas e de extrema pressao.

Até o ano de 1808, o Brasil funcionava como uma espécie de prisao para infratores de
Portugal. A lei n2 12 de agosto de 1834, determinou, no artigo 10 § 92, a construgdo de casas
de prisdao de duas formas diferentes, a prisdao simples e a prisao com trabalho, sendo a segunda
com a possibilidade de ser perpétua. Ja na constituicdo de 1834, havia a previsao de que o
ambiente de detencao fosse seguro, limpo e arejado, sendo a disposicdo dos presos por tipo
de crime cometido. Entretanto, as condigdes em que 0s presos estavam sujeitos para o

cumprimento de suas penas eram degradantes. Dessa forma, fica claro que o sistema

1 Ana Isabela Medeiros Godoi, estudante de Direito pelo Instituto Brasiliense de Direito Publico, participante do
Observatério de Direitos Humanos desde 2019. O projeto busca compreender a construgao, ao longo dos anos,
das dificuldades enfrentadas por alguns grupos atualmente.
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penitencidrio brasileiro possui raizes na falta de empenho do Estado pela ressocializagdao dos
detentos, com a intengao de punir e confinar o individuo reprimindo pelo ato cometido sem
a intengao de reintegra-lo no seio social.

Embora exista legislagdes que tratem da protegao dos direitos dos presos e das formas
gue o sistema penitenciario deve funcionar a realidade brasileira vai de encontro com o direito
positivado, tal sistema esta completamente falido, ndo possui capacidade de comportamento,
tampouco consegue promover a ressocializagao. Uma das principais violagdes submetidas aos
presos brasileiros é a superlotagdo dos presidios, de acordo com o Conselho Nacional de
Justica o Brasil possui cerca de 812.564 presos sendo que 42,5% desses sao provisorios, ou
seja, ndao possuem condenagao o que tem ligagcdo direta com a superlotagao. Os dados
fornecidos pelo CNJ mostram que, de acordo com o diagndstico disponibilizado pelo
Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN), o aumento da populagdo prisional cresce 8,3%
ao ano, podendo o numero de presos chegar em 2025 a quase 1,5 milhdo.

Na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n? 347, proposta pelo
Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), foram questionadas as a¢des e as omissdes do Estado
em relagdo ao sistema penitencidrio e argumentou-se que a superlotagao e as condigdes em
gue os presos vivem sdao incompativeis com a Constitui¢do brasileira. O Ministro Marco Aurélio
Mello em seu voto fez o seguinte comentario “As penas privativas de liberdade aplicadas em
nossos presidios convertem-se em penas cruéis e desumanas. Os presos tornam-se ‘lixo digno do pior
tratamento possivel’, sendo-lhes negado todo e qualquer direito a existéncia minimamente segura e
salubre” (ADPF 347, 2015). Desde meados do século XIX que essa é a realidade das
penitencidrias brasileiras, o questionamento levantado é a respeito da funcionalidade do
sistema, ja que as prisdes estdo de pé até hoje e a criminalidade ndo foi suprimida. A
superlotagao, por exemplo, ndo é um problema atual, desde o primeiro presidio situado no
estado do Rio de Janeiro, em 1823, a falta de espago para uma locagao adequada estava
presente.

Na Resolugao da Corte Interamericana de Direitos Humanos, ha a reflexao:

Toda pena privativa de liberdade e qualquer privagdo de liberdade, ainda que a titulo
preventivo ou cautelar, implica necessariamente uma cota de dor ou aflicdo
inevitavel. Ndo obstante isso, essa dor ou aflicdo se reduz basicamente as inevitdveis
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consequéncias da restricdo de movimentagdo da pessoa, a necessaria convivéncia
imposta por uma instituicdo integral e ao respeito aos regulamentos, indispensaveis
a conservagdo da ordem interna do estabelecimento. Quando as condigdes do
estabelecimento se deterioram até dar lugar a uma pena degradante como
consequéncia da superpopulagdo e de seus efeitos antes mencionados, o contetido
aflitivo da pena ou da privagdo de liberdade preventiva aumenta numa medida que
se torna ilicita ou antijuridica (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS,
2018).

Como dito anteriormente, os presos estao submetidos a diversas formas de tortura
dentro das penitenciarias. A justica criminal ao fazer o uso de métodos punitivos, associado a
guerra desvalida contra as drogas e a falta de politicas reformadoras deixou o ambiente
carcerario favoravel a dominagdao de organizagdes criminosas. Dessa forma, um preso so
consegue se manter vivo em um presidio caso se alie a uma facgdo. Portanto, o sistema
prisional brasileiro acaba fornecendo mao de obra para o crime organizado e preconizando
massacres, como concluiu a Corte Interamericana de Direitos Humanos em 2014. As terriveis
rebelides demonstram como o sistema prisional brasileiro ndo possui medidas eficazes para
manter a ordem no interior das unidades, faltando mecanismos de controle em relacdo ao
crime organizado dentro e fora das celas, dado que os integrantes de fac¢des possuem relativa
liberdade dentro dos presidios em razao do facil acesso a celulares e outros meios de
comunicagao conseguindo comandar o crime de dentro dos presidios.

Com a Lei de Execugdo penal, o Brasil passou a tratar de questdes humanitarias como
prevé o artigo 12 “A execugdo penal tem por objetivo efetivar as disposi¢des de sentenga ou
decisdo criminal e proporcionar condi¢des para a harmodnica integragdo social do condenado
e do internado” (BRASIL, 1984). A lei também traz, no artigo 10, o dever do Estado de assistir
o preso e zelar pela sua reinsergao social “A assisténcia ao preso e ao internado é dever do
Estado, objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade”
(BRASIL, 1984). Por mais que a Lei de Execugdo Penal brasileira seja ampla, o seu
aproveitamento nado é integral, a maioria dos problemas perduram ha anos. As rebelides
promovem comogdo generalizada, mas logo caem em esquecimento sem que as devidas

providéncias sejam tomadas para a implementagao de mudangas e solugdes. Robert Muggah,

co-fundador do centro de estudo do Rio de Janeiro especializado em seguranga Instituto de
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Igarapé, afirma que “A violéncia nos presidios é o resultado previsivel de anos de politica de
encarceramento em massa” (MUGGAH, 2019).

Ainda que previsto no artigo 52 da Constituicdo de 1988 a inviolabilidade de direitos
“Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdao e qualquer natureza, garantindo-se a brasileiros
e estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade,
a seguranga e a propriedade” (BRASIL, 1988) o sistema penitencidrio trata com descaso os
direitos dos detentos. Por essa razao, o desempenho dos conselhos dos direitos humanos
possui tanta importancia, pois é dessa forma que se consegue garantir os direitos dos presos.
Os conselhos atuam fiscalizando as violagdes de direitos que sao cometidas dentro das casas
de detengdo, além de pressionar o Estado, por meio de declaragdes e relatdrios, expondo as
transgressdes cometidas pelos agentes e presos.

E importante observar a funcionalidade do sistema, se este estiver doente e
inadequado, ha duas opg¢des para solucionar o problema, tentar por meio de novos
mecanismos recupera-lo e conseguir que atinja seu objetivo, ou alterar o método utilizado e
optar por instrumentos diferentes dos que ja foram aplicados. A forma com que a penalidade
é aplicada gera danos fisicos e mentais ao detento, sua personalidade entra em deterioragao.
N3do é um método que oferece outros meios de vida ao individuo, pelo contrario, faz com que
fique cada vez mais a margem da sociedade.

O individuo, ao cumprir sua pena e ter de volta sua liberdade, é visto como um
problema social e se torna alvo de preconceitos tendo como Unica saida voltar a cometer
crimes. O sistema deve promover métodos que diminuam a reincidéncia, como a Associagao
de Protegdo aos Condenados, que se dedicam a recuperagao e reintegragdo social dos presos
e opera como auxiliar na execugdo e administragcao das penas privativas de liberdade. De
acordo com o Douglas de Melo Martins, Juiz coordenador do Departamento de
Monitoramento e Fiscalizagao do Sistema Carcerario e do Sistema de Execugao de Medidas
Socioeducativas do Conselho Nacional de Justi¢a, “o Estado tem se mostrado incapaz de
apurar, com o rigor necessdrio, todos os desvios por abuso de autoridade, tortura, outras

formas de violéncia e corrupgao praticadas por agentes publicos”.
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O Brasil tem sido protagonista de graves violagdes aos direitos humanos dos individuos
que estao em privagao de liberdade. O sistema penitencidrio brasileiro necessita de uma
urgente reforma em diversos aspectos. Os objetivos algados pelos presidios deve ser a
transformacdo da conduta do individuo, e assim, tento como resultado a diminuicdo da
criminalidade e da falha social. Entretanto, o que ocorre é uma recorrente violagao de direitos
e uma total desconsideragdo dos preceitos legais a respeito da aplicagao das penas. A omissao
do Estado e a desatengdao da sociedade perante a ociosidade do sistema penitenciario

brasileiro promove a criminalidade, ja que o sistema acaba por gerar mais criminosos.
A humanizagdo das prisdes, por sua vez, ndo s6 implicaria vontade politica, como
também vontade para investir. Os governos ndo costumam estar dispostos a
admitir que investem em tratar bem os pobres reclusos quando ndo sdo capazes
de tratar bem os pobres em liberdade. A questdo politica é que os clientes
eleitorais tampouco querem hotéis quatro estrelas para seus reféns (CASTRO,
2010, p. 94).

O DEPEN planeja a construgdo de 10 a 20 mil novas vagas nos presidios até o final deste
ano com previsao de ampliar de 100 a 150 mil novas vagas. Entretanto, o problema nao gira
em torno de disponibilizar novas vagas, ndo se trata de quantidade, mas sim de qualidade e
funcionalidade. O sistema de encarceramento possui baixa eficacia, a qualidade desse modelo
€ minima. Dessa forma, amplia-lo parece funcionar como uma maquiagem para a sua faléncia.
O Brasil ja vem construindo presidios desde o inicio da década, o problema nao se concentra
em espaco fisico, o sistema precisa abrir mao de instrumentos punitivos e abragar
instrumentos mais eficientes. A mudanga precisa ser visada pelo pais e pelos brasileiros, a

mentalidade punitiva esta presente na realidade brasileira e funciona como munigao para o

descaso com o sistema penitenciario.

(...) pois ndo bastam reformas cosméticas. Para assegurar a possibilidade real de que
as medidas alternativas as penas privativas de liberdade legalmente previstas sejam
aplicadas em sua integralidade, é necessario construir uma cultura das alternativas
e seus beneficios, ndo s6 nos juizes da causa e os de execugdo penitenciaria, como
também na comunidade em geral. Hd que denunciar também a atitude social que
pede irracionalmente pena morte em suas muitas modalidades. Uma das quais,
vimos, na América Latina, é a prisdo (CASTRO, 2010, p. 100).

Os direitos sdao para todos, os presos e os livres, a mentalidade de que quem erra e

comete crimes precisa passar por situagSes desumanas como forma de castigo pelo ato
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cometido estd em desacordo com o texto legal que rege o nosso pais. E de extrema
necessidade que esse sistema, que tem por fim apenas punir e degradar pessoas, seja
descontruido. O sistema prisional vigente ndao consegue inibir o crime, nem prevenir tal ato,
isto posto, o sistema deve ser reformado e ter funcionalidade, aumentando a consciéncia de
responsabilidade civil e deixando de ser um violador de direitos.

Além de toda a falta de infraestrutura que cerca as penitencidrias brasileiras, as
politicas de encarceramento estdo voltadas, na grande maioria, contra a populacdo negra e
pobre. De acordo com o INFOPEN de 2016, os negros representam dentro dos presidios
brasileiros 64% da populagao. O pensamento escravocrata forma a politica criminal desde o
modelo estabelecimento entre a casa grande e a senzala, a primeira possuia seus direitos e
garantias assegurados pelo Estado, que por sua vez era dominado pela elite, e a senzala,
designada aos marginalizados, onde o sistema utilizado era a punigao associada ao medo e a
negacao da existéncia do direito de defesa.

E verossimil assimilar o encarceramento de pessoas negras, da forma que é praticado, a
um racismo velado na sociedade brasileira que esta presente tanto nos governantes e nas
politicas criadas, quanto no cotidiano dos cidaddaos comuns. A seguinte definicao de racismo

auxilia na compreensao:

O racismo é uma ideologia que se realiza nas relagGes entre pessoas e grupos, no
desenho e desenvolvimento das politicas publicas, nas estruturas de governo e nas
formas de organizagdo dos Estados. Ou seja, trata-se de um fenémeno de
abrangéncia ampla e complexa que penetra e participa da cultura, da politica e da
ética. Para isso requisita uma série de instrumentos capazes de mover os processos
em favor de seus interesses e necessidades de continuidade, mantendo e
perpetuando privilégios e hegemonias (GELEDES - INSTITUTO DA MULHER NEGRA,
2013, p. 11).
Desse modo, fica claro que o racismo é um ato de impor a inferiorizagao. A populagao
negra representa a maior parte da populagéo carceréria, nao por serem mais suscetiveis a
cometer crime, mas por possuirem maiores chances de serem incriminados e taxados como
marginais. Por diversas vezes, o negro recebe do Estado tratamento diverso do fornecido ao
branco, principalmente quando o assunto é o cometimento de um crime. O negro e o pardo

sao vistos como criminosos facilmente, este pensamento resulta da formagao social do Brasil,
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o racismo enraizado impede que o negro pobre usufrua dos seus direitos, como o acesso a
ampla defesa. E assim, abandonado a prdpria sorte, o negro permanece preso, as vezes
injustamente ou cumprindo uma pena desproporcional.

Existe uma resisténcia da parte dos governantes para o desenvolvimento de politicas
direcionadas a populagao carcerdria, tanto pelo pensamento punitivo enraizado na sociedade
brasileira, quanto pelo alto custo que teria uma reforma no sistema penitenciario, com
ambientes adequados e uma ressocializacdo efetivo. Além do mais, para que exista um
sistema eficaz é importante cuidar dos ambientes marginalizados, para que as chances de
ingresso no crime sejam minimizadas. Uma sociedade inclusiva, igualitaria e que nao tolere

preconceitos é o comeco para combater a criminalidade e a injustica.
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A Chacina de Altamira Como um Retrato do

Hiperencarceramento Brasileiro

Bdrbara Vasconcelos?

O hiperencarceramento € um problema que o sistema prisional brasileiro vem
enfrentando cada vez mais, segundo estudos do CNJ (Conselho Nacional de Justica), em 2017
o Brasil ja tinha a quarta maior populagao prisional do mundo, cerca de 622 mil pessoas. A
politica criminal fez a populagao carceraria quase triplicar desde 2000, quando ainda era de
232 mil pessoas. Como salienta o CNJ: “Com infraestrutura fisica deteriorada, as prisdes estao
superlotadas com presos que ainda nao foram julgados.

A situagao é preocupante, segundo os dados do sistema do Ministério da Justica e

Seguranca Publica, pelo Ifopen (BRASIL, 2017):

No primeiro semestre de 2017, o quantitativo de pessoas privadas de liberdade no
Brasil é de 726.354, o que demonstra uma reducdo da taxa de crescimento desta
populagdo quando comparado com anos anteriores.” A situagdo é preocupante, o
estudo ainda aponta que “Entre os anos de 2000 e 2017, a taxa de aprisionamento
aumentou mais de 150% em todo pais. Em junho de 2017, o Brasil registrou 349,78
pessoas presas para cada 100 mil habitantes.

Nessa conjuntura, Silvestre e Mello (2017), no boletim 293 de abril de 2017, que o
crescimento fisico do sistema prisional impulsiona ainda mais o crescimento do
encarceramento. Portanto, o maior exemplo disso é Sdo Paulo, a qual nos ultimos 20 anos
construiu mais de 120 prisdes, em diversas cidades do Estado, e aumentou sua taxa de
encarceramento em 200%. Atualmente, esse estado tem uma das maiores taxas de
encarceramento do pais (503 presos por 100 mil habitantes) e o maior sistema prisional, com
166 unidades.

Nilo Batista (2010) explica que o fendmeno do aumento do encarceramento ocorre no

mundo todo, e levanta quatro hipdteses pra explica-lo, as quais sdo: a) O aumento das taxas

2 Formada em Direito pela Universidade do Distrito Federal (2016), estudante da Pés-Graduac3o em Direito Penal
e Processo Penal do IDP e membra do Observatério de Direitos Humanos.
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de encarceramento aconteceu devido ao aumento da criminalidade ao longos dos anos 1970
e 1980; b) O aumento é consequéncia de legislagdes penais mais repressivas, ou seja, politicas
criminais expressas pelos governos conservadores dos anos 1980 e 1990, primeiramente pelos
EUA e Inglaterra e depois copiada pelos outros paises; ¢) Maior severidade das agéncias
envolvidas no processo de criminalizagdo secundaria. Isto é: severidade no momento da
determinagdo da pena enquanto tipologia de delito ou de autor; d) Modelos explicativos com
apenas uma causa, corroborado pelo sentimento difundido de inseguranga social, se
observados a origem desse panico social por seguranga e as causas que estao ligadas ao seu
aumento.

Este grande encarceramento tem graves consequéncias, uma delas é o acontecimento
de massacres, varias chacinas marcaram o pais ao longo do tempo e nao param de acontecer.
Além do massacre do Carandiru, que ocorreu na Casa de Detengao de Sao Paulo no dia 02 de
outubro de 1992, e que deixou cerca de 111 detentos mortos e mais de 100 detentos feridos
apos a tentativa de intervengao policial para “acalmar” uma rebelido dos presos, o Brasil é
palco de muitos outros massacres que evidenciam ainda mais a violagao de direitos humanos
de quem esta privado de liberdade.

No dia 29 de julho de 2019, no Para, ocorreu um massacre no Centro de Recuperacao
Regional de Altamira, mais conhecido como presidio de Altamira, proveniente de um
confronto de facgdes criminosas. Conforme o podcast "Barbarie em Altamira" produzido pelo
jornal Folha, havia um certo acordo técito entre o Comando Vermelho (CV) o qual controlava
o trafico em Belém, pela rota que traz droga da Colémbia e do Peru pelo Rio Amazonas, e
com o Primeiro Comando da Capital (PCC) que dominava areas do interior do Pard. Com o
desentendimento desse acordo, aliados ao PCC, o Comando Classe A (CCA) iniciou os
massacres contra os membros do CV (CAFE DA MANHA, 2019). Conforme a redacdo da revista
Istoé, houveram 62 mortos, dos quais 41 morreram asfixiados e cerca de 16 foram
decapitados. Sobre o assunto, o relatério do CNJ constatou que boa parte das vitimas eram
presos provisorios (46,7%), sendo que a taxa de presos provisérios apurada no estado em
junho de 2019 é de 37,2%. Situagdo em que quatro casos chamaram atengao pela demora no

julgamento, uma vez que uma das vitimas estava presa preventivamente havia mais de cinco
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anos. O mesmo relatério também identifica a superlotagao no Centro de Recuperagao de
Altamira, com 311 internos ocupando 163 vagas, além do baixo nimero de agentes, apenas
33 (OLIVEIRA, 2019).

Para contextualizar, o Podcast da Folha " Barbarie em Altamira" retrata a situacdo do
presidio antes do massacre: é um presidio antigo, com superlotagao, muito improviso, muitos
presos viviam em containers sobre o sol, em situagao de precariedade absurda e falta de
humanidade (CAFE DA MANHA, 2019). Apds a chacina, os familiares ficaram sobre um toldo
ao lado do pequeno Instituto Médico Legal (IML) sob o cheiro forte dos corpos, junto aos
urubus. Nas ruas, ocorria um toque de recolher informal, e muitas familias estavam com medo
de fazer o veldrio dos seus parentes pelo medo de ataque das facgdes. Sobre a cidade de
Altamira, ainda no podcast citado, Fabiano Maisonnave, explica que histdria de Altamira é
marcada pela constru¢ao da Usina Hidrelétrica de Belomonte, que trouxe um crescimento
populacional grande, assim como a violéncia. Ocasido em que Altamira se tornou a cidade
mais violenta no Brasil. Uma das tristes realidades, além do crescente desmatamento, a Norte
Energia S/A, empresa responsavel pela constru¢do da usina, deixou de fazer varias
condicionantes do contrato que incluia a construgdo de um presidio para 600 pessoas (que
deveria ter sido entregue em 2015) além de outras obras, como postos de vigilancia em terras
indigenas e rede de esgoto.

Segundo a OAB, o presidio ndo tinha condigdes para funcionar e deveria ser implodido.
O local tem 90% a mais de presos que a capacidade permitida, sendo que a metade das prisdes
é provisoria. Diante disso, questiona-se a politica criminal que cada mais vez mais aprisiona as
pessoas e se tem o fim de controle social. A criminologia critica mostra que a fungao da pena
nao consegue ser alcangada nem de na sua forma repressiva ou especial, prender ndo é a
solugdo para revolver o problema da violéncia. Como aduz Claus Roxin (2007) a fungdo da
pena esta relacionada a ideia de justica, “é preciso que haja pena para que a justiga reine
sobre a terra!” (p. 09). Junto com esse pensamento, é necessario compreender melhor o
conceito de controle social, o qual pode ser definido como a ideia de conjuntos normativos e

culturais, como religido, costumes, ética e também pode ser visto como o simples controle da
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sociedade sob as agdes do estado. Nesse sentido, Campos aponta que o processo de

criminalizagao é uma forma de controle social, no qual, citando Alves e Moljo:

a sociedade cria sua rede de prisGes, manicomios, internatos e asilos e o Estado é o
responsdvel por sua manutencgdo, utilizando esses instrumentos para o
internamento dos indesejdveis destrogos do exército de reserva (ALVES & MOLIO,
2015, p. 272 apud CAMPOS, 2018 p.209).

Pensando no aumento de prisdes e sua relagdo com a crescente criminalidade, Nilo

Batista, explica:

Mais ou menos prisdes no mundo ndo parece ter muito a ver com criminalidade,
com a ampliagdo ou com a restricdo do universo de excluidos do trabalho, com as
variages nas representagdes sociais da periculosidade nas grandes periferias do
mundo. Ou melhor, esse fato tem a ver também com tudo isso, mas no sentido de
que, no presente momento histérico, o aumento da criminalidade, a difusdo da
inseguranca social, as praticas terminadas pela globalizagdo, a redugdo do Estado
social etc., sdo apenas os elementos através dos quais — in primis na “ capital”-
constréi-se, impde-se e, no final, difunde-se, universalmente, uma nova filosofia
moral, um determinado ponto de vista sobre o bem e sobre o mal, sobre o licito e
sobre o ilicito, sobre o que merece inclusdo ou exclusédo (BATISTA, 2010, p. 312).

Nesse contexto, aliado ao grande numero de encarceramento com unidades prisionais
cada vez maiores com o numero crescente de pessoas presas, junto a violagdo constante de
direitos humanos (sem o minimo de assisténcia social ao preso e sua familia) pode-se inferir
gue essa situagao corrobora ao fortalecimento das facgdes, as quais progressivamente vem
controlando a realidade das prisdes e consequentemente o sistema prisional. Sdo exemplos
claros, os inUmeros massacres que ocorreram ao longo dessas duas ultimas décadas
motivados por confrontos de fac¢des, ou seja, um poder ocupara o espago onde ha uma
omissdo do Estado, seja por uma facg¢ao, milicia, ou outra organizagdo criminosa.

Por fim, essa forte presenca de controle estatal ineficaz promove uma cultura de
enxergar o criminoso como inimigo, ele é despido da roupagem de cidaddao com direitos
humanos inerentes e passa a ser taxado como o mal da sociedade. O Direito Penal no Inimigo
explica como esse pensamento entra na cultura popular e consequentemente vira uma
questao latente de politica criminal, o que passa a sustentar todo esse modelo que vé a

privagdo de liberdade do homem delinquente como algo imprescindivel.
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Gunter Jakobs (2008) pondera que no Direito Penal do Inimigo a fungdo manifesta da
pena é eliminar um perigo, ja no Direito natural, todo delinquente é um inimigo. E pensando
naquele que desvia da norma por principio “ndao oferece qualquer garantia de que se
comportara como pessoa. Por isso ndo pode ser tratado como cidaddao, mas deve ser
combatido como inimigo” (p.22). Fabio Mallart, entrevistado pelo Le Monde Diplomatique no
podcast Guilhotina n. 07, explica sua tese sobre "vidas mataveis" como um dos efeitos da
prisdo, através do entendimento da dinamica de funcionamento prisional que mata por
dentro, e depois tem a acepgdo da passagem pela prisdao como um critério de produgao de
um estigma, assim ele relaciona esses corpos mataveis como uma verdadeira aniquilagao.
Assim, a chacina de Altamira, do Carandiru e os inUmeros massacres que tem ocorrido no
Brasil sdao histérias de barbarie, de como prisdes superlotadas e insalubres propiciam a

expansao de grupos criminosos no vacuo de omissao do estado.
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A Violéncia Doméstica a Partir de uma Analise Aprofundada

Eduarda da Silva Pereira Teixeira®

INTRODUCAO

A violéncia doméstica é uma realidade cotidiana para muitas mulheres brasileiras, que
mesmo com a existéncia de leis que visam a prote¢ao da mulher, ainda se submetem a
continuar em uma relagao abusiva por diversos motivos que muitas vezes sao invisiveis para
as pessoas, predominando apenas os julgamentos em relagdo a vitima continuar “aceitando”
viver em uma relagao de agressao.

1. A Lei Maria da Penha

Vigente no Brasil desde 2006, a lei Maria da Penha, tem o intuito de criar mecanismos
de protegdo para mulheres que sofrem violéncia doméstica e familiar. O nome da lei faz
homenagem a cearense Maria da Penha Maia Fernandes, que foi agredida por seu marido
durante anos, sofrendo 2 (duas) tentativas de assassinato, sendo a primeira por um tiro de
arma de fogo que ocasionou a perda dos movimentos de seus membros inferiores, e a
segunda por eletrocussao e afogamento. A histdria de sofrimento dessa mulher, e sua luta por
direitos durante anos, deu oportunidade para que outras pudessem ser protegidas pela
legislacdo, que até entdo ndo existia.

O pensamento machista e patriarcal presente no Brasil até os dias de hoje, muitas
vezes impossibilita que mulheres que sofrem violéncia doméstica denunciem seus agressores,
que de acordo com os registros do Sinan, s6 em 2014 nos atendimentos por violéncia cerca
de 15.913 agressdes foram feitas por conjuges e 5.236 por ex-conjuges. De acordo com o
mapa da violéncia de 2015, a comparacgao feita por local de agressao entre homens e mulheres
é essencial para percebemos que a violéncia contra mulher ocorre em uma porcentagem
consideravel dentro de casa, cerca de 27,1% das mulheres sofreram suas agressdes no seu

domicilio, enquanto que nos casos dos homens a porcentagem mais alta ocorreu em vias

3 Estudante de Direito do IDP.
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publicas. Os instrumentos dos homicidios femininos diferentemente dos homens, sao
utilizados meios que além das armas, exigem contato direto, como a utilizagao de objetos
cortantes, penetrantes, contundentes, sufocagao e etc., sao mais expressivos quando se trata
de violéncia contra a mulher (WAISELFISZ, 2012, p. 6). Os julgamentos incidentes em mulheres
que sofrem violéncia doméstica na maioria das vezes ndo colocam em questdo a dependéncia
financeira, emocional e até mesmo o medo do que pode acontecer com a vitima apds a
denuncia. E muito facil esta fora de uma relag3o e opinar sobre ela quando as consequéncias
da atitude ndo vao recair sobre os julgadores. A dependéncia financeira € um dos maiores
problemas, principalmente quando se trata de um casal com filhos, onde a mulher pensa mais
na familia do que em si mesma, e na maioria das vezes ndo tem para onde ir, nem mesmo as
condigdes necessarias para se afastar do agressor.

A lei Maria da Penha (BRASIL, 2006) passou por diversas modificagdes desde sua
estabilizacdo no ordenamento juridico brasileiro, uma das principais mudangas foi a pena
aplicada aos agressores. Um dos maiores problemas até entao eram as pequenas medidas
tomadas pelo Estado em relagao ao agressor, que podia pagar com cestas basicas o crime
cometido, o que consequentemente trazia uma grande inseguranga para as vitimas, uma vez
gue estavam cientes de que apds a denuncia, se o agressor guardasse rancor, o que na maioria
das vezes acontecia, a proxima agressao seria pior ocasionando até mesmo a morte, isso fazia
com que as vitimas ndo denunciassem ou até mesmo fizessem o pedido para que a denuncia
fosse retirada.

Um dos grandes problemas na sociedade brasileira é a omissdao de ajuda quando se
trata de violéncia doméstica, o qual as pessoas justificam com a frase de que em briga de
marido e mulher ninguém mete a colher. Em julho de agosto de 2018, Tatiane Spitzer foi
assassinada dentro da sua propria casa por seu companheiro. Na histdria narrada pelo site
Carta Capital diz que na noite de comemoragao do aniversario do marido, apds discussdes o
casal chega no condominio de seu apartamento brigando desde o estacionamento, o que nao
da para negar que todos que estavam relativamente perto deviam ter ouvido a discussao e
mesmo assim ninguém atendeu aos pedidos de socorro da moga. Toda a violéncia foi filmada,

desde as agressdes dentro do carro, garagem até o elevador o qual é obrigada a forga para ir
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até o andar do apartamento do casal onde acaba sendo jogada da sacada (CARTA CAPITAL,
2018). Chega a ser repugnante pensar que pela omissdo de socorro de todo um condominio o
qual moram muitas pessoas, a vida de uma mulher foi perdida. E que se a sociedade nao
mudar essa ideia arcaica, muitas mulheres ainda sofrerdo nas maos de agressores dessa
maneira.

De acordo com o artigo “Teoria feminista do direito e violéncia intima contra
mulheres”, que traz discussdes acerca da atuagdo do Direito no ambito de violéncia contra
mulheres, essa parte merece destaque, por ser uma questao amplamente discutida, até onde
pode ir ou ndo a intervengdo do direito para proteger uma mulher, questdo essa que para
aqueles que defendem a nao intervengdao em brigas de casais ocasionam a morte de dezenas

de mulheres no pais ao longo dos anos.

A intervencgdo juridica no ambito da familia ndo é consenso, apesar da previsdao
constitucional. Embora seja dificil hoje alguém defender a ndo intervengdo do direito
no ambito das relagdes familiares permeadas pela violéncia [...] a forma ou a
intensidade dessa intervengdo é questionada. (CAMPOS, 2012)

Outro fator que é levado em conta quando se trata de pesquisas relacionadas a
violéncia contra mulheres, é as condi¢cdes de vida da mesma, em questao de trabalho,
escolaridade e etnia. De acordo com Carmem Campos, estudos realizados por Hillary Potter
(2006), mostrou que a violéncia incidente contra mulheres negras era semelhante aos
processos dos homens, devido ao fato de elas reagiam a violéncia, reagdo essa por razao de
nao confiar no sistema de justica altamente discriminatdério com a populagao negra.

No decorrer do tempo foram implantadas politicas publicas para viabilizar a protegao
da mulher, como canais de atendimento, de denuncias, delegacias especializadas, dentre
outros. Um ponto curioso nesse plano de politicas publicas, é a definigao do espago em que
foram instaladas as delegacias de atendimento para a mulher. Tomemos por exemplo o
Distrito Federal, que possui apenas uma unidade de Delegacia Especial de Atendimento a
Mulher localizada na Asa Sul. Agora se pararmos para pensar a dificuldade para uma mulher
moradora da periferia de Brasilia, que sofreu agressdes, sair da sua residéncia para fazer uma
denuncia nessa delegacia especializada, muitas vezes nao teria nem o dinheiro da passagem

para se locomover de lugares tao distantes, sem contar no tempo de espera para que se efetue
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todos os passos até a conclusdo da denuncia. Esses sdao empecilhos que devem ser colocados
em questdo e pensar formas de facilitar o acesso a essas unidades destinadas exclusivamente
para esses casos de agressoes.

Entdo, é importante criar uma conscientizagdo na sociedade que em briga de marido
e mulher qualquer um mete a colher sim, se for para proteger uma pessoa de uma agressao e
consequentemente de um final pior, devemos intervir nas brigas, deve denunciar mesmo se
nao for da familia ou amiga, sabendo da existéncia de violéncia doméstica deve existir a
intervengdo de um terceiro, pois atitudes pequenas como estas podem salvar a vida de
milhares de mulheres que sofrem esse tipo de violéncia e que podem ter um fim parecido com
de Tatiane.

A luta contra as discriminagdes das mulheres ndo é recente e também ndo esta perto
de ser encerrada, assim a conscientizagdo da sociedade acerca dos problemas que muitas
vezes sao abafados, devem ser colocados em questdo, e resolvidos. A disseminagao dos
direitos da sociedade feminina e propagac¢ao de uma rede de apoio é importante para que se
evite episddios de crimes violentos que estdo tdo presentes no dia a dia, pois a unido faz a

forga e quando se tratando de mulher devemos ser mais fortes ainda uma com as outras.
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A Cultura do Confinamento e a Omissao Estatal
nos Presidios: Obices a Institucionalizagio da

Democracia no Brasil

Kamilla Mariana Martins Rodrigues?*

A espetacularizagdo da violéncia pela midia reforga um imaginario popular de
inseguranca e impunidade. Nesse interim, a sociedade revoltada com os crescentes indices de
violéncia e a inércia do sistema publico de seguranga induz a um clamor social para um
fortalecimento do Estado penal em detrimento de um Estado Social. Contudo, o modelo
punitivo do Brasil tende a promover uma retroalimentagao do que a sociedade quer evitar:
facgOes criminosas. Isso decorre, de uma superlotagao dos presidios que é sustentada pela
recusa as penas alternativas em prisdes provisérias, prisao em flagrantes por furtos
irrelevantes e a seletividade racial do sistema penal.

Condigdes de higiene precaria, auséncia de assisténcia médica, maus — tratos, brigas,
epidemias, violéncias sexuais e outras arbitrariedades que afetam ndo so6 a saude fisica, mas
também a saude mental. Situagdes que configuram graves violagdes aos direitos humanos e
a dignidade da pessoa humana. Nessa Optica, percebe-se que ndo ha perspectiva do
cumprimento da fungao ressocializadora das penas, mas apenas o isolamento dos individuos.

Conforme Augusto Thompson:

Outro aspecto singular da prisdo, a merecer pronto registro, diz respeito a
multiplicidade de fins a que ela se prop&e, os quais, ligados, oferecem espantosa
combinagdo: confinamento, ordem interna, punigdo, intimidagdo particular e geral,
regeneracdo — tudo dentro de uma estrutura severamente limitada pela lei, pela
opinido publica e pelos préprios custodiadores. (THOMPSON , 1998, p. 22 )

Atualmente, os estabelecimentos penais sao regidos pela Lei de Execugbes Penais (lei
de n?2 7.210, de 11 de julho de 1984) que definem diversas normas para serem cumpridas.

Contudo, é notdrio o descaso institucional com tais dispositivos, pois o sistema prisional é um

4 Estudante de Direito do IDP.
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assunto historicamente enquadrado em segundo plano no Brasil. Segundo Silveira, é possivel

pensar a superlotacao da seguinte forma:

A superlotagdo prejudica a concessdo do beneficio, que bem como a exigéncia
preliminar a disponibilidade de cela separadas das outras, pois o contato com outros
presos, embora em tempo limitado, acarreta graves inconvenientes ao regime de
semi liberdade. Em outras palavras, ndo iria observar uma das regras minimas em
matéria de prisdo de albergue. (SILVEIRA, 2010).

O resultado do descaso sdao as constantes rebelides seguidas por forte intervengao
policial. Por exemplo, o marcante caso do Massacre de Carandiru em 1992. Visando “controlar
uma rebelidao” de presos, 300 policiais invadiram e deixaram 111 mortos. A pericia concluiu
que 70% dos tiros foram dirigidos a cabega e ao térax, o que reforga a tese de que os policiais
militares cometeram execugdes extrajudiciais. E o contexto que o grupo de rap “Racionais

MC’s “busca expressar por meio da musica “Didrio de um Detento “ o contexto cadtico do

sistema carcerario:

“ J& ouviu falar de Lucifer? Que veio do Inferno com moral / Um dia no Carandiru,
ndo ele é s6 mais um / Cadaveres no pogo, no patio interno/ Adolf Hitler sorri no
inferno! O Robocop do governo é frio, ndo sente pena/ Sé édio e ri como a hiena/
Ratatatd, Fleury e sua gangue vdo nadar numa piscina de sangue/ Mas quem vai
acreditar no meu depoimento? Dia 3 de outubro, didrio de um detento”.

No ano de 2017, o INFOPEN coletou dados referentes a 726 mil pessoas presas e presos
no Brasil. E possivel observar que a maior parte dos custodiados é composta por: jovens,
pretos, pardos e com baixa escolaridade. O crime de roubo e de trafico de drogas foram os
responsaveis pela maior parte das prisGes (BRASIL, 2017, p. 68).

E fato que a génese do Estado brasileiro é fundamentada por uma sociedade racista
que criou diversos mecanismos excludentes e hierarquicos para negar direitos e cidadania aos
negros. Essa conjuntura , que permanece até os dias atuais , tem como uma de suas facetas a

seletividade estrutural do sistema carcerario:

N&o é o comportamento, por si mesmo, que desencadeia uma reagdo segundo a qual
um sujeito opera a distingdo entre “normal” e “desviante”, mas somente sua
interpretacdo, a qual torna, portanto, uma agdo provida de significado (BARATTA,
2002, p. 97).

Dessa Maneira, a cultura do confinamento baseada em esteredtipos endossa de

maneira expressiva os dados estatisticos do CNJ, na qual cerca de 41,5 % sao presos
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provisorios — pessoas ainda ndo condenadas. Segundo a crimindéloga Lola Aniyar, esse aspecto
inverte a piramide “idealmente” repressiva que acredita numa priorizacdo do sistema
carcerario aos individuos que ja tiveram um sentenca condenatdria (CASTRO, 2010).

Além disso, seguindo Valdirene Daufaback (apud VALLEDA, 2016), “Somos o segundo
pais do mundo que, nos ultimos anos, mais cresceram no encarceramento, sé perdendo para
a Indonésia. E isso tem tudo a ver coma politica de guerra as drogas”. Assim, por fim, é
necessario discutir sobre os impactos que a Lei de Drogas (lei 11.343/2006 ) provocou, haja
vista que devido as lacunas de linguagem inUmeros usudrios tem sido condenados por trafico

gue possui pena de reclusdo de até 15 anos .
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Inclusao Social dos Portadores de Doen¢a Mental

Kyara Kamilly de Oliveira Soares”

As pessoas portadoras de doenga mental sempre foram mal compreendidas e excluidas
da sociedade. Observamos esse fato analisando os hospitais psiquiatricos de antigamente. Os
pacientes eram tratados de forma desumana, foram torturados, viviam literalmente excluidos
do resto da sociedade e tinham seus direitos totalmente violados. Essas situagdes aconteciam
diariamente e os responsaveis ndo eram penalizados, a maioria dos casos até hoje nao ha
punidos.

Em Barbacena -cidade mineira- funcionou o maior hospicio do Brasil, considerado um
grande exemplo de calamidade publica, onde a dignidade humana era nitidamente violada. O
manicomio funcionou entre 1950 a 1980, quando os pacientes chegavam no local eram
obrigados a entregar seus pertences e documentos. Além disso, o tratamento recebido era
parecido com os campos de concentragdo nazistas em que eram trancados, castigados e
chegaram a testemunhar alguns corpos de colegas serem queimados em tanques de
combustiveis.

Outro ponto importante a ser ressaltado é a existéncia de outras pessoas, além dos
portadores de doenga mental, que eram internadas no manicOmio por nao se enquadrarem
nos principios e costumes da sociedade. Por exemplo, maes solteiras e mulheres que
perderam a virgindade antes do casamento. Os responsdveis pela internagao dos pacientes
eram autoridades locais e familiares. E notério como a coletividade lida com pessoas
diferentes, que ndo se enquadram no padrao “normal” que é imposto. A sociedade isola os
individuos com caracteristicas que fogem do padrao, principalmente os portadores de
doencas.

Os hospitais psiquiadtricos em teoria existem para curar, diminuir os efeitos da doenga e
ressocializar o individuo na comunidade. Porém, a realidade é outra, as situacdes tendem a

piorar dentro desses manicoOmios. S3o inumeras as limitagdes dos direitos dos individuos

5 Estudante de Direito do IDP.
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como a liberdade, a salde, a cidadania, além do agravamento da doenca. Isso acontece até
os dias atuais e ocorre uma grande negligéncia nesse aspecto.
Os lagos sociais sao muito importantes e estdo intrinsecamente ligados a questao da

salde mental. De acordo com o OPAS (Organizagdo Pan-Americana De Saude):

Os determinantes da saude mental e transtornos mentais incluem ndo apenas
atributos individuais, como a capacidade de administrar os pensamentos, as
emogdes, os comportamentos e as interagdes com os outros, mas também os fatores
sociais, culturais, econdmicos, politicos e ambientais, como as politicas nacionais, a
protecdo social, padrdes de vida, as condi¢cdes de trabalho e 0 apoio comunitario
(OPAS, 2018).

E perceptivel que a exclusdo social é um limitador para uma vida com satde. Diante da
afirmagao do filésofo Aristételes “o homem é por natureza um animal politico, tem primeiro
na familia sua socializagao e garantia da manuteng¢ao da vida em seus aspectos financeiros e
educativos, mas é na polis que se realiza plenamente, encontrando no fiel cumprimento das
leis a justi¢a, dado que s6 podemos ser feliz no exercicio da justa medida, ou seja, sendo
prudentes e encontrando o meio termo em nossas agdes” e dos fatos ja relatados, é notdrio
que retirar o convivio social, como acontece nos hospicios e fora deles, € um grande erro
cometido. Além de ser uma das causas da piora do quadro dos pacientes.

Referente a situagdo de socializagao, o problema nao esta disposto apenas nos hospitais
psiquiatricos, estd enraizado na vida em sociedade. O filme Coringa (2019) expde e critica
muito a realidade que essas pessoas vivenciam todos os dias. Ele proporciona uma reflexao
acerca das pessoas com problemas de saude mental e como sdo tratadas no meio em que
vivem.

Durante o filme, o personagem principal encontra dificuldades com seu tratamento e
com as negligéncias existentes no servigo de saude, ele tenta de todas as maneiras se encaixar
na sociedade em que vive, mas é infeliz e sofre varias situagdes de preconceito. Em um dos
momentos ele desabafa com a seguinte frase “o pior lado da doenga mental é que as pessoas
esperam que vocé se comporte como se ndo a tivesse” fazendo alusdo aos preconceitos

sofridos. No final do filme, o personagem perde as esperangas na sociedade tendo em vista as
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dificuldade de inclusdo-e acaba cometendo crimes e se tornando um vildo aos olhos do Estado,
porém na verdade ele é a vitima.

O numero de pessoas com transtornos mentais aumenta cada vez mais. De acordo com
a Organizagdao Mundial da Saude (OMS), a ansiedade atinge mais de 260 milhdes de pessoas
e o Brasil é o pais com o maior numero de pessoas ansiosas somando 9,3% da populagao.
Outros dados mostram que 86% dos brasileiros sofrem com algum transtorno mental, como
ansiedade e depressdao (PASSOS, 2019). Diante desses dados, podemos perceber a
importancia de maiores investimentos e atengdo a esse tipo de problema.

Ao passar dos anos algumas medidas foram conquistas acerca dos portadores de doenga
mental. Por exemplo, o art. 52 da Constituicdo Federal de 1988 que aborda sobre os direitos
inalienaveis de todos. O tema de direitos humanos é muito importante nesse contexto, pois
conscientiza sobre os direitos intrinsecos dos seres humanos e tem uma abrangéncia
internacional. Outra conquista importante foi a edigdo da Lei N2 10.216, de 9 de Abril de 2001
que institui legalmente a Lei da Reforma Psiquiatrica (BRASIL, 2001).

O Coddigo Civil revogou todos os incisos do art. 32 do Cdodigo Civil e alterou o caput
passando a estabelecer que "sdao absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os atos
da vida civil os menores de 16 anos" (BRASIL, 2002). Ou seja, retiraram as pessoas com
deficiéncias mentais do ambito de absolutamente incapazes, trazendo uma inclusao social
importante. Apesar desses avangos, ainda ha muito o que ser melhorado em relagdo a esse
assunto.

Todos nds estamos propicios no decorrer da vida a adquirir algum tipo de transtorno
mental na mesma proporgdo que estamos propicios a adquirir outra doencga. Diante dessas
informacgdes e dados, é importante refletir se o tratamento dado a essas pessoas é o correto.

E questionar: Se fosse comigo? Gostaria ser tratado de tal maneira?
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Representatividade

Nilo da Rocha Marinho Neto®

O Dicionario Brasileiro da Lingua Portuguesa Michaelis, em sua versao virtual, apresenta
dezoito significados para a palavra representagao, com variadas semanticas, dentre elas,
juridica. Ora identifica uma agao, ora um ser, uma coisa; sempre no género feminino.

Nas artes, notadamente a literatura, o ato de representar aufere conotag¢des acentuadas
(em alguns momentos, eufémicas), como coroldrio das metaforas construtivas do conteudo.
Tanto que o “poeta é um fingidor. Finge tao completamente, que chega a fingir que é dor, a
dor que deveras sente”. Tal expertise convida uma generalidade de pessoas a se subsumir aos
versos e paragrafos, em um processo de identificagdo e de construgao pessoal.

Na linha histdrica do direito brasileiro, ndo pude identificar com presteza o primeiro
instante em que a palavra é positivada. Todavia, observa-se que a Constituicao Federal de
1988 utiliza uma variante do seu radical no preambulo, quando o constituinte enuncia: “/nds,
representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional Constituinte para
instituir um Estado Democratico’, atingimos tal intento no momento de sua promulgagao”.

Das 52 (cinquenta e duas) vezes em que palavra com o radical é adotada no texto
constitucional, 44 (quarenta e quatro) constam do texto principal, e apenas 7 (sete) dos atos
transitérios. Em todas elas, o contexto ou o dispositivo categoriza poder, relacao de poder ou
instrumento de poder.

No Cédigo Civil, a palavra ganha um capitulo préprio (capitulo Il, do titulo | — do negécio
juridico —, do livro lll — dos fatos juridicos, da parte geral), que, embora sem defini-la, registra

gue “os poderes de representacdo conferem-se por lei ou pelo interessado” (art. 115).

6 Casado com Luciana de Paula Marinho, filho de Marinalva e Arthur Marinho. Mestrando em Direito pelo IDP,
MBA em Gestdo Judicidria pela FGV-RIO, Especializagdo em Direito Tributario pela Universidade Anhanguera,
Especializagdo em Direito Publico pela UCDB, Analista Judicial do Tribunal de Justica do Estado do Piaui.
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Nesse sentido, a representagdao pode legitimar negdcios juridicos que encarceram,
libertam ou domam manifestagdes de vontade; ou pode consubstanciar a gestdao de interesses
tao caros a sociedade que suas formas sao descritas ope legis.

Mas a representagao alcanga muito mais que essas esferas juridicas. Trata-se de
expressao transversal que ora viabiliza o relacionamento interpessoal, ora dimensiona o
didlogo e a construgdo de cultura, guiando o processo historico.

A religido (conhecimento religioso ou teoldgico) provavelmente expde a mais antiga e
longeva nogao de representagao. No sistema filosdéfico judaico-cristdao, por exemplo, um Ser
Pessoal e Infinito se comunica com os seres humanos (pessoais, mas finitos), propondo-lhes
valores e estilo de vida que os livrariam do inevitavel fio vermelho da violéncia, fruto da
natureza humana que, sozinha, ndo conhece limites.

Nesse toar, continuamente o Deus cristdo registra a necessidade de se apagar
transgressdes humanas através de um sacrificio, que se praticava por meio de cordeiros
imolados, até se consumar, de uma vez por todas, na Pessoa de Jesus Cristo.

Os cristdos sentem-se representados no exemplo de seu Agente mdaximo, quem,
constantemente, afirmava-se (e, segundo a crenca cristd, afirma-se) detentor de uma
proposta cultural universal, capaz de agregar todos os povos, em todos os tempos e em todos
0S espagos.

Conclui-se que, sendo um conceito intuitivo, insito a existéncia humana (ou a
convivéncia em sociedade), a representagdo nao consiste em ideia recente. Todavia, embora
antiquissima, somente na década de 1960 iniciou-se intensa revisitagdo conceitual,
notadamente a partir da obra de Hanna Fenichel Pitkin em “The Concept of Representation”.

Esse processo de revisitagdo foi resumido por Maria Rita Loureiro, em seu artigo
“Interpretacdes contemporaneas da representacdo”’, o qual tomarei como referencial tedrico
para refletir brevemente sobre a seguinte indagagdo: alguém deveria ter nascido no lugar do

outro para poder defendé-lo ou ter a legitimidade para tanto?

7 Texto apresentado no Semindrio Tematico “Controvérsias conceituais da democracia”, do 312. Encontro Anual
da ANPOCS, realizado em Caxambu, 22 a 26 de outubro de 2007. Na oportunidade, agradeco o apoio financeiro
da GV Pesquisa da EAESP/FGV.
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Obviamente, ndo me proponho a escrever um tratado sobre o tema. Muito menos
rabisco proposta que exija metddica separagao ou diferenciagdo das correntes citadas pela
autora. A intengao é apenas dar félego para a indagagao, que, a meu ver, ndo esta exaurida.

Essa indagacao reflete inumeros desdobramentos, uma vez que os verbos em torno do
qual é construida relaciona dois individuos, dois grupos, duas classes, duas categorias, sempre
distintas, tais como:

(i) um advogado brasileiro especializado em direito internacional deveria ter nascido no
lugar do refugiado para poder defendé-lo ou ter a legitimidade para tanto?

(ii) uma pessoa branca deveria ter nascido negra para poder defender uma pessoa negra
ou ter a legitimidade para tanto?

(iii) um homem deveria ter nascido mulher para defender a dignidade de uma mulher
ou ter a legitimidade para tanto?

Varias razdes justificam essa indagag¢ao. Nao é possivel discorrer sobre todas nestas
linhas. Mas duas me saltam a reflexao.

Primeiro, a premissa categorica de que nao se conhece a dor, sendao aquele que deveras
a sente. A individualidade é construida individualmente, e sua forga conduz cada qual a nogao
propria da dor. O médico pode perguntar para o paciente qual a intensidade de 0 a 10 da dor
que o aborrece; no entanto, a escolha da nota nao significa igualdade, ainda que outros
pacientes sob o mesmo infortunio escolham o mesmo numero.

Analogicamente poder-se-ia tratar, por exemplo, o racismo ou o machismo. Ainda que
uma mulher e uma pessoa negra fossem impedidas de usufruir de um direito ou de conquistar
uma recompensa em razao de ser uma mulher ou uma pessoa negra, a dor e a injusti¢a que
cada qual sente seriam largamente dispares.

Mais especificamente, caso duas mulheres (uma negra, outra branca) fossem agredidas
ao mesmo tempo por um transeunte descontrolado qualquer, que impunha frases pifias de
ordem contra a conquista de espagos de poder pelas mulheres, a dor da mulher negra também
seria largamente dispare da dor da mulher branca.

Em todos esses casos, ainda que aprazivel, reivindicavel e em construgao o cendrio em

gue mais mulheres e pessoas negras estao aptas e legitimadas a indagar a intensidade da dor
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e a ministrar a medicag¢ao adequada, ndo seria razoavel rejeitar a possibilidade de os atuais
médicos atuarem nesse papel. Nao se propde essa perspectiva com o intuito de anular os
mecanismos de inclusdao. No entanto, esses mecanismos nao podem ser de tal forma que
impegam o exaurimento de outros principios constitucionais, como o da solidariedade, cuja
aplicagdao é muito mais substantiva, do que somente qualitativa.

Em segundo lugar, a premissa categorica de que a diversidade é caracteristica natural
ou intrinseca do mundo, do ser e do existir.

Ora, a individualizagdo do prejuizo ou da injustica que a pessoa sofre nao decorre
apenas da experiéncia. As pessoas, 0s seres e as coisas compartimentalizam formas que
influenciam o conteudo do prejuizo porque a experiéncia se da sobre tais formas.

As impressdes sobre as formas e os movimentos das formas sao posteriores as préprias
formas, ainda que novas formas possam surgir em fungdo dessas impressdes e desses
movimentos.

A representagdo se fortalecerd quando, apesar das formas, o didlogo se der a ponto de
as formas cumprirem suas fungdes na exata medida de suas individualidades. Tal didlogo sera
produtivo quando as impressdes e os movimentos forem comunicados sem barulhos que
exijam esforgo desnecessario.

Comunicar-se com o diferente exige cuidado e esforgo sobre a escolha das palavras, dos
gestos, das expressoes, etc. Mas a diligéncia que tenta silenciar os barulhos consome energia
distinta daquela que tenta escolher a melhor forma de comunicagao. Aquela gera estresse,
violéncia e revolugao; enquanto essa renova as forgas, a democracia e promove evolugao.

Como dito, a partir da obra de PITKIN, a produgdo e revisitagdo do conceito de
representacdo acentuou-se. LOUREIRO cita alguns expoentes cujas contribuicdes podem ser
alocadas distintamente. No entanto, apds discorrer sobre cada um, ela usualmente finaliza
com a afirmagdo de que a proposta ndo exaure o tema, ou é insuficiente para determinadas
demandas.

Portanto, todos os expoentes que cita deixam sua contribui¢ao. E, sem adotar algum
deles como derradeira solugao para o conceito de representagao, proponho pingar o que de

mais significativo observei, e que ndo poderia ser desconsiderado em futuras abordagens.
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O conceito e o exercicio da representagao dependem da cosmovisao do autor, o que
demanda conciliagao entre rigor cientifico e julgamento de valores. Como ha sistemas
filoséficos com enfoques distintos, uns baseados na sintese do materialismo, outros baseados
na pressuposi¢cao da antitese, os debates sobre o tema, ainda que infestados de barulho,
permitem apontar contribuicdes multiformes.

Assim, para considerar as formas nesse caleidoscépio, a representagdo nao deveria
significar a anulagdo do outro, mas a negociagao de concessdes, quando, sem renunciar a sua
forma, as partes sopesam seus valores, e admitem o redimensionamento de sua forga na
decisdo politica final.

Pois bem. A contribuicao de PITKIN foi significativa porque, na pratica, “opera um
deslocamento de seu foco, de uma relagdo entre duas pessoas, e da visao do representante
como um advogado ou delegado (calcada na analogia com a representagao privada) para uma
abordagem da representagdo como um arranjo institucional publico. Ou seja, a representagao
politica passa a ser vista ndo como um atributo pessoal, mas uma atividade social” (LOUREIRO,
2009).

III

A significagao da incorporagao da “atividade social” ao conceito que ora se debate é
importante porque se aproxima do processo histdrico de assimilagao do conceito de fungao
social no sistema juridico.

Acrescentando tempero social ou coletivo a representagdo, sem descurar das
individualidades tanto do representante quanto do(s) representado(s), alia-se o que
representante faz (acting for) com o que o representante é (standing for). Consequentemente,
a representagdo torna-se “uma relagdo reciproca, na qual agao e julgamento sao
caracteristicas tanto do representante quanto do representante” (LOUREIRO, 2009).

Outro expoente, Bernard Manin relacionou representagao com eleigdo, propondo o
direito de ser votado como ponto de sustentagao do debate. Sua analise o aproximaria dos
classicos federalistas, que consideram “que a republica ndo é o governo em que 0s
representantes sao iguais aos governados, mas em que os governantes prestam contas ou

respondem aos governados”, pelo que “a questdao nao é a semelhanga entre governantes e

governados e sim a capacidade de exprimir o interesse publico”; sendo os representantes
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“superiores aos eleitores porque enquanto estes estdo presos aos seus interesses
particularistas, aqueles exprimem o interesse publico” (LOUREIRO, 2009).

Portanto, vocacionado, dirigido ou empurrado a uma atividade social, o representante
é fruto de uma escolha, que se da nos termos das regras do jogo previamente determinadas,
as quais mantém firme o elo entre representante e representado. Embora o pressuposto da
escolha seja, em certa medida, desacreditado por MANIN, ndo se olvide que tal pressuposto
tem movido as pegas do tabuleiro politico contemporaneo. Diante da pulverizagao das
opinides, palavras, votos e interesses, o didlogo sobrevive com a manuteng¢ao do paradigma
da representagao eleita.

URBINATI, a seu turno, considera que a representacado repousa sobre a ideia de processo
politico. Nao se trata de categoria estatica, somente estabelecida em determinado tempo e
lugar; mas de categoria dinamica que promoveria a expansao do campo da politica.

A autora insere no tema a categoria do “advocacy — como participacdo ou defesa de
uma causa e como distanciamento — [permitindo-se] superar os polos extremos, de um lado,
da parcialidade e, de um lado, de uma visdo objetivista da vontade geral” (LOUREIRO, 2009).

Entre a deliberagdo (quando se avulta manifestagdes individuais) e o voto (quando se
avulta a necessidade de se considerar a decisdo mais abrangente possivel), ou entre a
constatagao das demandas, contrapontos das opinides e a decisao efetiva, ha um espaco e
um tempo preenchidos “pelo discurso, pela confianga sustentavel, pelo controle dos
governados e pela accountability dos governantes, [fornecendo] entao um impulso para a
participagao politica na medida em que o carater deliberativo tende a expandir a politica para
além da estreiteza da decisdo e da administracdo” (LOUREIRO, 2009).

Assim, para além do didlogo das formas, a ado¢ao de uma causa ou de um propdsito,
que exsurge, como dito, da cosmovisdo (que por sua vez, é influenciada pela experiéncia),
contribui para a evolugdo social, servindo, de algum modo, para atenuagdo (quicd para
extirpa¢do) de prejuizos e injustigas.

Enfim, justamente pelo fato de a representagdo ser uma categoria dinamica, nao ha
como esgotar o tema com essas pinceladas. O intuito dessa reflexao foi concluir que a

representacdo é uma ideia e uma agao inerente ao contexto histérico, que expde as demandas
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pela consideracdo, deliberacdo e gestao dos diversos interesses e formas, de modo que cada
gual possa colher igualmente os bons frutos dos programas e quadros constitucionais.

Nesse sentido, os numeros da representacdao nao podem suplantar as facetas da sua
gualidade; nem a qualidade pode ser um pretexto para impedir a modificacdo substancial dos
seus numeros. Mas nesse momento em que ainda ndo se ajustam qualidade e nimero, o
didlogo das formas sofre com barulhos incontaveis, potencializando prejuizos e injusticas.

O homem branco ndo precisaria ter nascido mulher negra para ter habilidade ou
representatividade para medica-la e Ihe fornecer salde que precisa. Todavia, enquanto nao
ha acréscimo efetivo de médicas negras, é aprazivel que os barulhos silenciem e que cada um
seja ouvido no exato esforco da singularidade de suas cordas vocais.

Isto se chama causa. E uma causa ou propdsito me da representatividade.
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Violéncia Doméstica e a Notificagao Compulsdria: Entre o
Dever Estatal de Prote¢ao e a Preservacao da Intimidade e

da Autonomia da Vitima

Sara de Assis Aquino®

E fato notdrio que os nimeros indicativos de violéncia doméstica no Brasil estdo entre
0s mais altos do mundo. Para exemplificar, o Mapa da Violéncia de 2015, baseado em
numeros disponibilizados pela Organizagdo Mundial da Saide (OMS), mostra o Brasil em 52
lugar no ranking de homicidio feminino, com a taxa de 4,8 homicidios a cada 100 mil
mulheres®. Importa destacar que estes elevados niumeros revelam t3o somente a faceta
extraordinaria dos feminicidios dentro do universo da violéncia contra a mulher que, como é
cedigo, acontece em cadeia, de forma paulatina.

Em outras palavras: o feminicidio costuma ser a ultima consequéncia de uma relagao
ja maculada por outras formas de violéncia — verbal, psicoldgica, fisica, patrimonial. Outros
dados publicados no Mapa da Violéncia mostram esta intima relagdo: em 2013, dos 4.762
homicidios de mulheres registrados, mais da metade contou com autoria de um familiar e,
nao so, pelo menos 1.583 destas mulheres foram mortas pelo parceiro ou ex-parceiro.

Ndo obstante ao histérico de violéncia contra a mulher cujo inicio data de um passado
remoto, calcado no patriarcado dominante — responsavel por negar a condi¢ao de sujeito de
direito a classe feminina —, a reagdo contra este sistema é recente. Ou melhor, a estruturagao

e a consolidagdo das inquietagdes em face dessa realidade inadmissivel é que sdao novidade.

8 Meu nome é Sara, sou estudante de Direito pela Universidade de Brasilia. Durante a graduacao, tenho tido a
felicidade de encontrar projetos que vao além do método de ensino tradicional, responsaveis por abrir os olhos
para a pesquisa académica - que me encanta cada vez mais. O Observatdrio de Direitos Humanos é certamente
um desses projetos inovadores e renovadores, que apresentam um caminho novo para que possamos pensar
problemas antigos.

9 WAISELFISZ, Julio Jacobo. Mapa da violéncia 2015: Homicidio de mulheres no Brasil. Brasilia: OPAS/OMS, ONU
Mulheres, SPM e Flacso, 2015. Disponivel em:
<http://www.mapadaviolencia.org.br/pdf2015/MapaViolencia 2015 mulheres.pdf>.
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Ainda assim, merecem destaque algumas das principais leis acerca do tema: (i) Lei n.
10.778/2003, que estabelece a notificagdo compulséria dos casos de violéncia contra a
mulher; (ii) a mais famosa, Lei n. 11.340/2006, popularmente chamada Lei Maria da Penha,
alterada por vérias outras?®; e (iii) Lei n. 13.104/2015, que cria a qualificadora do feminicidio
e o inclui no rol dos crimes hediondos.

A disposi¢cao de que trataremos é uma tentativa de ampliar este conjunto de normas.
A Lei n. 13.931/2019 altera a Lei n. 10.778/2003 e dispde sobre notificagdo compulséria dos
casos de suspeita de violéncia contra a mulher. Vejamos o teor da norma:

Art. 120 art. 12da Lein210.778, de 24 de novembro de 2003, passa a vigorar com a seguinte
redacgao:

Art. 12 Constituem objeto de notificagdo compulsdéria, em todo o territério nacional, os
casos de indicios ou confirmagdo de violéncia contra a mulher atendida em servigos de
saude publicos e privados.

§ 42 Os casos de indicios ou confirmacgdo de violéncia contra a mulher referidos no caput
serdo obrigatoriamente comunicados a autoridade policial no prazo de 24 (vinte e quatro)
horas, para as providéncias cabiveis e para fins estatisticos.” (NR)

Art. 22 Esta Lei entra em vigor apds decorridos 90 (noventa) dias de sua publicagdo oficial.
(grifou-se)

A escolha deste tema deveu-se a intensa discussao ainda quando o objeto discutido
era o Projeto de Lei n. 2.538/2019, de autoria da Deputada Renata Abreu. O PL fora alvo de
varias criticas, inclusive dentro da produgao académica feminista. Nesta toada, a Folha de Sao
Paulo publicou editorial, intitulado “A vitima decide” para responder a proposi¢ao que,
segundo pensa o jornal, pode reverberar de modo diverso do pretendido, além de expor

vitimas a retaliagdes e comprometer a privacidade?!.

10 A titulo exemplificativo, algumas alteracdes a Lei Maria da Penha: Lei n. 13.641/2018, que tipifica o crime de
descumprimento de medidas protetivas de urgéncia; Lei n. 13.772/2018, que reconhece a violagdo a intimidade
da mulher como violéncia doméstica; Lei n. 13.827/2019, que autoriza, em algumas hipdteses, a aplicagdo de
medidas protetivas de urgéncia pela autoridade judicial ou policial; Lei n. 13.871/2019, que dispde sobre
responsabilidade do agressor pelo ressarcimento de custos do servigo de saude utilizado pelas vitimas; Lei n.
13.880, que prevé a apreensao de arma de fogo sob posse de agressor; Lei n. 13.882, que dispde sobre a garantia
de matricula de dependentes de mulher vitima de violéncia doméstica em instituicdo de ensino mais préxima de
seu domicilio.

11 EDITORIAL. A vitima decide. Folha de S&o Paulo, 20 de outubro de 2019. Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/opiniao/2019/10/a-vitima-decide.shtml>. A titulo de conhecimento: “Apesar
das boas intengGes, a norma poderia ter efeito inverso ao pretendido, elevando os riscos para mulheres. Com
medo de retaliagdes, algumas ndo procurariam ajuda médica, sofrendo assim as sequelas das agressodes; outras,
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De forma convergente, outros grupos da sociedade civil manifestaram-se contra a
proposta, a exemplo da Rede Feminista de Ginecologistas e Obstetras, que divulgou nota
publica!? contraria do PL por entender que a disposi¢cdo viola o direito a autonomia e consiste
em verdadeira quebra de sigilo entre profissionais de salude e pacientes. Ainda, entendeu-se
qgue agrava especialmente a situagdo a extensao da notificagao as autoridades policiais, em
aparente confronto com as normas regulamentadoras ja existentes que restringem a
comunicacdo a rede de atendimento do Sistema Unico de Saude (SUS)®.

Remetido a sang¢dao do Presidente Jair Bolsonaro, depois de aprovado em ambas as
casas legislativas, o projeto foi vetado integralmente e as razdes da decisao seguiram a linha
de raciocinio ha pouco apresentada. O Presidente submeteu-o a apreciagcdao dos Ministérios
da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos e da Saude!4, os quais defenderam que a
proposta vulnerabiliza a situagao da mulher vitima de violéncia doméstica porque a expde
ainda que sem seu consentimento. No mais, demonstraram as mesmas preocupagdes
anteriores a respeito do sigilo médico como forma de prevenir futuras represalias do agressor.

Ocorre que, prontamente, o Congresso Nacional rejeitou o veto ao PL. A Dep. Renata
Abreu comemorou a rejeicdo, que entendeu como “um passo a mais para o fim da
subnotificacdo, que mascara a cruel realidade da violéncia contra a mulher no Brasil”*>.

Como se vé, cuida-se de um problema sensivel, circundado por bons argumentos. A
questdo posta é a seguinte: o dever de notificaco compulséria dos profissionais da saude —
quando deparados com indicios de violéncia doméstica —, as autoridades policiais, extrapola o

dever estatal de proteg¢éo?

buscando o servigo de saude, teriam sua privacidade ameagada, para nem mencionar sua seguranga. Mulheres
atacadas devem ser orientadas sobre como denunciar e aconselhadas sobre medidas praticas e juridicas para
afastar-se de companheiros violentos — de forma que preserve a sua integridade fisica e a de seus filhos. Ndo
devem ter sua intimidade violada em nome do combate ao crime.”

12 Disponivel em: < https://www.facebook.com/redefeministadego/posts/131881294837410>.

13 BRASIL. DECRETO N2 7.958, DE 13 DE MARCO DE 2013. Estabelece diretrizes para o atendimento as vitimas de
violéncia sexual pelos profissionais de seguranca publica e da rede de atendimento do Sistema Unico de Saude.
Brasilia, 2013.

14 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2019/Msg/VET/VET-495.htm>.

5 Citada diretamente em reportagem, disponivel em:
<https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/politica/2019/10/19/interna politica,798917/entenda-a-
discussao-sobre-o-veto-de-bolsonaro-a-lei-de-violencia-domes.shtml>.
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Se a violéncia intima contra as mulheres nao é novidade, tampouco o é a discussao
acerca da intensidade da intervengdo juridica em meio familiar. Refor¢a o argumento o
conhecido verbete popular “em briga de marido e mulher, ninguém mete a colher”, que exalta
a perspectiva liberal de Estado, outrora adotado com mais veeméncia no Brasil. Este cenario,
felizmente, tem sofrido mudangas.

Ha que se notar, portanto, que as perpétuas transformagdes de férmulas para redugdo
desta espécie de agressao relacionam-se com constantes oscilagdes proprias ao género
feminino, dentro do qual coexistem uma imensidade de mulheres, inseridas nas mais diversas
realidades. Isso serve para, de plano, afastar respostas pretensiosas e conclusivas acerca do
tema proposto, sobre o qual até mesmo a teoria feminista diverge. E ndao por outra razao, ja
gue necessariamente a instabilidade das categorias femininas atrai uma ciéncia igualmente
instavel, a ser utilizada “como recurso de pensamento e pratica”?®.

Sanda Harding sugere que deve-se aceitar a instabilidade para construir a partir dela,
ao invés de ao encontro dela. Adotando essa légica, a efetiva contribuicdo de teorias
feministas é a busca por alternativas as solugdes sedimentadas em grupos genéricos e
homogéneos, representados por categorias dominantes. Pelo contrario, a ampla perspectiva
possibilitada pela incorporacdo das subjetividades resulta em contradi¢des e desconfortos?’.
Aqui se insere a discussdao proposta no que tange ao exercicio da autonomia, com cuidado
necessario de diferenciar “situagdes em que as escolhas expressam o exercicio da autonomia
daquelas em que as opgdes expressam a falta de recursos materiais e simbdlicos para esse
exercicio” %,

Se por um lado parte do discurso feminista defende a total auto geréncia das mulheres
sobre si mesmas, por outro, ha quem privilegie o interesse publico envolvido para coibir
condutas violentas no contexto doméstico, levando em consideragao a falta de poder de

escolha em certas circunstancias. Isso porque a auséncia estatal histérica permitiu a

16 HARDING, Sandra. A instabilidade das categorias analiticas na teoria feminista. Revista Estudos Feministas, n.
1,1993, p. 11.

171d. Ibidem, p. 13.

18 BIROLI, Flavia. Autonomia, preferéncias e assimetria de recursos. Rev. bras. Ci. Soc., Sdo Paulo, v. 31, n. 90, p.
39-56, Feb, 2016, p. 53.
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constituicao de um ciclo de violéncia na esfera privada, razao pela qual a nogao abstrata de
privacidade deve considerar a privagao a autonomia feminina, que reverbera também no
espaco publico.

Dito de outro modo, questionar o paternalismo penal é sempre legitimo, isto é, a
escolha politica de utilizagdo de leis penais com vistas a proibir determinadas condutas?® pode
extrapolar o ambito da protegdo e descambar ao abuso e ao mau uso do direito penal. Nao
estdo totalmente sem razao aqueles que defendem a redugao da esfera criminal,
especialmente quando alteragdes ganham tom preventivo, amplamente criticado
doutrinariamente.

Em contrapartida, grupos vulneraveis e marginais ndo segue a sorte de classes
privilegiadas e, aqueles, quando nao reconhecidos em si mesmos, devem — legitimamente —
se aproveitar de todos espagos conquistados, ainda que por meio da tutela penal. A
legitimidade do uso da coergao como forma de protegao, a principio, importa na flexibilizagao
do principio da ultima ratio, cujo objetivo é justificar o Direito Penal no Estado Democratico
de Direito como ultimo instrumento de resolugao de conflitos.

Este carater excepcional impde limites ao paternalismo juridico-penal, que podem ser
resumidos em seis mandamentos, apresentados por Husak, a saber: (i) as leis penais servem
para prevencgao de danos; (ii) a conduta proscrita pela lei deve ser ilicita; (iii) os sujeitos devem
ser punidos se atentarem contra o direito; (iv) o Estado precisa demonstrar interesse para
coibir a conduta por meio do Direito Penal; (v) a lei tem de realizar o interesse estatal; (vi) a
lei ndo pode ser mais abrangente que o necessario.

Nesse sentido, ndo hd espago para defesa de argumentos de contengdo absoluta
estatal, bem como ndo se coaduna com o mandamento constitucional as chamadas
intervencdes protetivas?®®, aquelas com natureza reativa, legitimadas apenas “quando
necessario”. Até porque o conceito de intervengdo necessdria parte de premissas erradas e

utdpicas em relagdo ao nucleo familiar. Ao contrario, as politicas publicas voltadas as mulheres

19 MARTINELLI, Jodo Paulo Orsini. Paternalismo juridico-penal. Tese (Doutorado em Direito) — Faculdade de
Direiro, Universidade de Sdo Paulo. Sdo Paulo, p. 297. 2015, p. 100.

20 CAMPOS, Carmen Hein. Teoria Feminista do Direito e Violéncia intima Contra Mulheres. Revista da Escola da
Magistratura do Estado do Rio de Janeiro, v. 15, n. 57, jan.-mar., 2012, p. 37.
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em situagao vulnerdvel devem ter também carater preventivo — e por que ndao, compulsério,
a depender do caso — ja que o ambiente familiar ndo se apresenta como um lugar seguro, de
afeto e compaixao.

A alegagdao de que a notificagdo compulséria a autoridade policial tem condao de
aumentar as retaliagdes do agressor e, de antemao, colaborar para maior vulnerabilidade da
vitima, demonstra a individualizagdo de um problema publico.

O que parece passar despercebido das principais criticas é o evidente carater social do
tema, cujo efeito de fundo é a garantia da cidadania feminina?’. E dizer, a seguranga da
mulher, da familia, assim como a reducdo da violéncia, ndo sdo dilemas individuais. Com bem
frisa Marlene Strey, este tipo de violéncia “constitui-se no mais democratico dos fendbmenos
sociais”??, vez que alcanca mulheres de toda ordem, seja qual for a idade, a cor, a condi¢do
financeira.

Sob outro viés, a norma aparentemente esta em consonancia com a legislagao em
vigor, até porque a Lei Maria da Penha aposta na integracao das esferas publicas como
articulacdo essencial a coibicdo de praticas de violéncia?®. Vale mencionar que o
entendimento jurisprudencial pacifico sobre a natureza da agdo penal para casos de lesao
corporal em contexto de violéncia doméstica é publica incondicionada??, isto é, prescinde de
representacdo ou qualquer ato de vontade da vitima para que tenha inicio a persecugdo penal.
Sendo assim, o processo de feitura de leis deve ser entendido como uma produgao encadeada.

Ora, se as principais normas brasileiras que buscam proteger mulheres em situagao de
vulnerabilidade em razao de violéncia doméstica preveem a notificagdo compulsdria de

indicios de crimes, seja para fim estatistico, seja para tomada providéncias, ndao ha ofensa ao

21 CAMPQS, Carmen Hein. Op. Cit, 2012, p. 40.

22 STREY. M. N. Violéncia e género: um casamento que tudo para dar certo. In: GROSSI, P. K.; WERBA, G. C.
(Org.). Violéncias e género: coisas que a gente ndo gostaria de saber. Porto Alegre: EDIPUCRS, 2001. p. 48.

23 Art. 82 A politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher far-se-a por meio de
um conjunto articulado de ag¢des da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e de a¢Ges ndo-
governamentais, tendo por diretrizes:

| - a integragdo operacional do Poder Judicidrio, do Ministério Publico e da Defensoria Publica com as areas de
seguranga publica, assisténcia social, saude, educagdo, trabalho e habitacao.

24 Simula 542 do STJ: “A acdo penal relativa ao crime de lesdo corporal resultante de violéncia doméstica contra
a mulher é publica incondicionada.”
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principio do sigilo ou a autonomia feminina, tampouco extrapola o dever estatal de seguranga
— em verdade, surge como complementagao ao quadro de politicas publicas de protegdo a
mulher.

Além disso, a tarefa legislativa goza de discricionariedade justamente porque reverte-
se de natureza experimental, empirica, caracterizada pelo amplo debate, que culmina em uma
escolha politica por exceléncia. E a escolha politica da Lei ndo apenas coincide com outros
diplomas legais, ao prever a combinagao de esferas envolvidas na prote¢dao da mulher, bem
como considera os diferentes niveis de autonomia de que desfrutam diferentes mulheres,
inseridas em diferentes dinamicas sociais.

O discurso do liberalismo aplicado ao campo penal parte de premissas isondmicas que
jamais sdo percebidas nas experiéncias femininas. Para tratar de autonomia em um contexto
de desigualdade, inerente as relagdes de género, é preciso analisar quais as condigdes de
escolha cada individuo possui?®. Caso contrério, estariamos fadados ao erro de utilizar um
peso para duas medidas.

Ndo se pode olvidar, contudo, das importantes ressalvas a respeito da eficacia de
profissionais da saude notificarem compulsoriamente autoridades policiais quando
reportados indicios de violéncia doméstica. Acontece que o caminho desta nova legislagao ja
estava consolidado em normas gerais e esta dentro da liberdade conferida ao legislador
ordinario. Tudo isso, somado ao incontestavel estado de inviabilidade da livre-escolha de
grupos de mulheres em situagdao de maior vulnerabilidade, ou seja, impossibilidade do pleno
exercicio da autonomia, impede juizos precipitados acerca da Lei n. 13.931/2019.

A certeza que se tem é que o tempo dira.

25 BIROLI, Flavia. Op. Cit., 2016, p. 44.
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Violéncia Domeéstica Contra Mulheres: Reportagens

Jornalisticas Sob Analise

Sofia Costa Carvalho?®®

Os Direitos Humanos sao aqueles essenciais a qualquer individuo e nao possibilitam
discriminagao alguma, como, por exemplo, a de género. Porém, a vida de diversas mulheres
ao redor do mundo é limitada por sofrerem situagdes de violéncia doméstica, tendo os seus
direitos restringidos. Tais violagdes podem ser relatadas de forma distorcida por meio da
midia, como quando o foco é afastado da vitima.

Com isso, em 1993, no plano internacional, a Organizacao das Nagdes Unidas,
motivada pela preocupagado acerca da protegao dos Direitos Humanos, aderiu o debate sobre
direitos das mulheres e adotou a Declaragao sobre a Eliminagdo da Violéncia contra a Mulher
(Resolugdo 48/104). Ela engloba a violéncia doméstica, pois é uma forma de violéncia contra
a mulher a qual envolve um contexto doméstico e ndo é necessariamente praticada dentro
do ambiente residencial. E importante ressaltar que essa Resolug3o definiu violéncia contra

mulher como:

Art. 1° (...) qualquer ato de violéncia baseado no género do qual resulte, ou possa
resultar, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico para as mulheres, incluindo
as ameagas de tais atos, a coa¢do ou a privagao arbitraria de liberdade, que ocorra,
quer na vida publica, quer na vida privada. (ONU, 1993)

26 Estudante da graduacdo em Direito do Instituto Brasiliense de Direito Publico (IDP) e da
graduag¢do em Ciéncias Sociais da Universidade de Brasilia (UnB). Participante dos grupos de
pesquisa Observatorio de Direitos Humanos (IDP), Direito e Ciéncia Comportamental (IDP) e
Democracia e Acesso a Justica (IDP). Extensionista no projeto Clinica de Direitos Humanos
(IDP).
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Ja no plano nacional, a Lei n° 10.778/03 também definiu a violéncia contra a mulher:

Art. 1°, § 1° (...) qualquer agdo ou conduta, baseada no género, inclusive decorrente
de discriminagdo ou desigualdade étnica, que cause morte, dano ou sofrimento fisico,
sexual ou psicolégico a mulher, tanto no ambito publico quanto no privado. (BRASIL,
2003)

Essas movimentagdes sobre o tema, incentivadas pelo movimento feminista,
ocorreram de forma lenta e gradual. Em continuidade, surgiu no Brasil a Lei Maria da Penha
(Lein®11.340/06), que criou mecanismos para coibir especificamente a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher. Nessa legislagao, a definigao abrange violéncias fisicas, psicoldgicas,
sexuais, patrimoniais e morais. Com o passar dos anos, foi criada a Lei do Feminicidio (Lei
13.104/15), a qual passou a qualificar o homicidio de mulheres por razdes da condi¢do de sexo
feminino.

Evidentemente, essas novas leis representaram um grande avango para o movimento
feminista e na busca pelos iguais direitos as mulheres. Isso se da principalmente ao considerar
que foram criadas em um pais que possuia legislagbes e interpretagdes juridicas
extremamente misoginas, fundamentadas em uma visao patriarcal de familia que sujeita a
mulher a uma posigao inferior. A titulo de exemplificagao, o Codigo Penal de 1940 que definia
como crime de Posse Sexual Mediante Fraude, apenas quando a vitima fosse considerada
“mulher honesta”?’(BRASIL, 1940).

Portanto, as criticas feitas sobre essas formas ultrapassadas de lei se deram por meio
da teoria feminista do direito, em que “pergunta-se: como as mulheres tém sido
(des)consideradas pela lei? Como a omissdo pode ser corrigida? Que diferencga isso faria?”
(BARTLETT apud CAMPQOS, 2012). Por conseguinte, sao elaboradas sugestdes de corre¢do para
essa situagao de exclusdao da mulher perante a elaboragdo das leis.

O mesmo contexto que faz do Direito um espago que pode fomentar a exclusao das

mulheres se reflete em outras esferas da sociedade. Ao olharmos os meios de comunicagao,

27 “posse sexual mediante fraude
Art. 215 - Ter conjungdo carnal com mulher honesta, mediante fraude:
Pena - reclusdo, de um a trés anos.”
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chama atencdo muitas reportagens que reproduzem tais padrdes de misoginia perpetuados

também pelo meio juridico.

Um exemplo deste tipo de situacdo é um caso famoso da década de 70: o da socialite

Angela Diniz, que foi assassinada por seu companheiro, Doca Street, em uma crise de citimes.

Em seu primeiro julgamento, foi permitido que cumprisse a pena em liberdade, pois foi

utilizada a tese de legitima defesa da honra. Atualmente, a tese ndo é mais aceita por ser

considerada uma violagao de direitos humanos e uma discrimina¢do de género no processo

feito na justica. Mesmo assim jornais fizeram a publicacdo da noticia como se fosse apenas

mais um caso, como é observado na publicacdo a seguir:

“Doca’’ cumpre a pena em liberdade

!t Fernando do Amaral
cont o YDeca’t, apos 21
torts de  julgamento no
Foru Jde Cabo Frio, fol con-
wenado ontem a dois anos de
reciusdo, com direito a liber-
Jdade condicional imediata,
pele; erime que cometeu em
Bwies, em dezembro de
7%, quando matou Angela
Dinrz com quatro tiros.

) resultado fol recebido
tom certa surpresa, prin-
vipalmente depols gque o
emminalista e ex-ministro do
supremo Tribunal Federal,
Evandro Lins e Silva —
que com mais quatro ad-

vegados. defendeu *Doca™ —.

apreseplou @ lese  de
~legitima defesa da honra e
da digmdade do acusado™,
considerada rara em  jul-
gamentox de crimes pas-
sionals  Enlretanto, os
wrados .cinco homens e
duas mulheres) aceitaram
s L lese, por Guatro votos a

No mesmo caso,

trés. rejeitando a acusacdo
Iiniclal de gue o crime fora
cometido *‘por motivo torpe
¢ sem dar A vitima chance de
defesa™,

A promotoria anunciou
que ainda hoje entrard.no
Tribunal de Justica com um
pedido de novo julgamento,
sob a alegac3o de que ‘o juri
tomou uma decisdo frontal-
mente contraria & prova dos
autos’'.

As 11 horas de ontem, apos
ouvir a senten¢a, “‘Doca™
Street deixou o Forum, re-
cebendo algumas valas e
multos aplauses. Nas en-
trevistas, ele afirmou que
ainda ama Angela Dinlz e
que pretende descansar em
Cabo Frio por um ou dois
dias. vindo depols a Sdo
Paulo para rever ox filhos.

PAG. 14

Nolicidric na pag. 14: ediorial.
“Crime ¢ castigo™, na pAg ¥ ¢ na
Nestr. 43 .pag 35) a reportagem 0
crime “ser mulher."

Fonte: (MIGALHAS, 2018)

além da sentenca desproporcional mostrada na noticia, é possivel

encontrar reportagens que tratam a respeito da Angela Diniz com termos machistas. Como
colocado abaixo, os termos a reduziam a uma representacdo estereotipada feminina, como

“devoradora de homens”, “a mais bela mulher” e “pantera”.
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Fonte: Luta Democratica, 1977.

A imprensa sempre teve o papel de divulgar noticias, porém diversas vezes, faziam a
propagacdo de esteredtipos femininos, como “a beleza celestial, atribuida a obediéncia e
passividade; o papel de mae, esposa e dona de casa; um objeto sexual dos homens”
(PACHECO; BARCELLOS, 2018). Tais praticas acabam por perpetuar os padrdes violentos e
patriarcais que tratam a mulher como um patriménio do homem. Logo, o jornalismo passa a
ter um papel de ineficiéncia em relacdo a melhora de padrdes da sociedade e perpetua esses
esteredtipos por meio de frases machistas.

Dessa maneira, é percebido que, em grande parte das reportagens a respeito de
violéncia doméstica, as mulheres sdo apresentadas pela sua relagdo com o agressor e
possuem suas histdrias ocultadas. Por exemplo, em uma noticia postada pelo jornal Folha de
S. Paulo em que a mulher que foi morta, ela é claramente colocada em segundo plano, sendo

apresentada apenas como “sua mulher” ou “sua companheira”.

- -
Sdo Paulo, quinta-feira, 13 de janeiro de 2011 FOLHA DE S.PAULO COUdlano

Texto Anterior | Préximo Texto | Indice | Comunicar Erros

Professor simula suicidio de sua
mulher

Mais de um ano apés enganar a policia, Claudemir
Nogueira confessa ter enforcado companheira dentro de
casa

Fonte: CARAMANTE, 2011.
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Além desse tipo de tratamento em relagao a mulher, também é observada a tentativa
de causar comogao nos leitores ou espectadores, em busca de sentimentos como a compaixao
e a piedade. Entao, ndao ha uma contribui¢ao para o fortalecimento da igualdade de género
(ARAUJO, 2006). Mais uma vez, isto demonstra a falta de colaborag3o da imprensa para a
superagdo de situagdes graves como a de violéncia doméstica, considerando que denunciar
os problemas de quem ndo tem voz e contribuir para resolugdo do problema é um dos deveres
do jornalista (JESUS; SANTQOS, 2015).

Contudo, é visto que uma das preocupagdes dos jornais é o engajamento, por isso as
publicagbes sao feitas com base no que a sociedade procura mais. Logo, as noticias publicadas
a respeito de violéncia doméstica, em geral, focam na infragdo cometida, na morte e no
conflito. Isso faz com que ocorra um desvio do assunto principal do texto, que deveria ser a
histéria da mulher.

Por exemplo, Rocha e Silva apontam o relatado de uma mulher que sofreu violéncia
doméstica e viu uma reportagem veiculada sobre a questao. Ela observou falta de conexao
com os fatos que ela relatou. O repdrter afirmou que ela ndo havia registrado queixas, porém
a vitima ressaltou que fez denuncias que ndao foram acolhidas por ela ndo possuir hematomas
(ROCHA; SILVA, 2018). Esse tipo de situagdo mostra como o foco da matéria pode ser colocado
longe da mulher em questao e deixar de lado tragos importantes da histodrica..

Diante da constante falta de apoio as mulheres pelas matérias jornalisticas, é
necessaria uma divulgagao de procedimentos para denuncias, enfoque maior na violéncia
sofrida pela mulher e sua histéria, como também tratar a mulher fora dos esteredtipos
patriarcais. Esse tipo de abordagem, por sua vez, quase nunca é feita, apesar de apresentar
informagdes essenciais para que seja endossada a rede de apoio as mulheres.

Como exemplo, Aradjo (2006) cita em sua pesquisa que o jornal Correio Braziliense
nao diminui a figura da mulher e em algumas matérias e fortaleceu o papel social exercido, ao
citar adjetivos como “estudante” ou a fungdao ocupada em seu ambiente profissional. Outro
bom exemplo notavel é a atual série de matérias produzidas pelo jornal Metrépoles, chamada

“Elas por Elas”. A série possui como objetivo principal relatar casos de feminicidios do Distrito
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Federal dando visibilidade para as histérias das vitimas, para que com isso seja criado um
sentimento de empatia e ndo de pena.

Ao analisar as reportagens publicadas pelo Metrdpoles é possivel concluir que as
mulheres sdo colocadas como o sujeito, tanto da histdria como da oracdo, nas manchetes.
Logo, ha uma mudanca de perspectiva em relacdo a maioria de noticias sobre esse tipo de

crime.

MeTroPoLES @ o

Em busca da historia de Joyce, a jovem
de 21 anos assassinada pelo namorado
traficante

A vitima de feminicidio estd as margens da sociedade: o poder ptiblico
tem poucos registros em seu nome e o trdfico apagou a sua historia

=

Fonte: (OLIVEIRA, 2019)

Em suma, a violéncia doméstica é configurada como uma violacdo a Declara¢do dos
Direitos Humanos, por isso é um dever de toda a sociedade contribuir para o fim desse
problema, incluindo os jornalistas. Contudo, nota-se um processo lento de contribuicao do
jornalismo para esse combate, pois ainda sdao observados resquicios de discursos focados na
figura masculina ou de argumentos de desencorajamento a realizacdo de denudncias pelas
vitimas. Contudo, ja& existem movimentacdes que buscam auxiliar o reconhecimento das
histdrias das vitimas e de auxilio a elas, iniciativas que devem ser parabenizadas e que

demonstram um avanco para as produgdes jornalisticas.
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PL 6159: Uma Ameacga aos Direitos das

Pessoas com Deficiéncia (PcD)

Victéria Rocha Silva Albuguerque®®

Na data de 26.11.2019, o Ministro da Economia, Paulo Guedes, apresentou ao
Congresso Nacional, inicialmente no regime de tramitacdo de urgéncia®®, o Projeto de Lei n®
6159/2019, que dispde sobre o auxilio-inclusdo e altera diversas legislagdes para tratar sobre
reserva de vagas para habilitacdo e reabilitacdo profissional.3® O presente ensaio, portanto,
tem como objetivo questionar pontos do Projeto de Lei 6159/19 que afetam as Pessoas com
Deficiéncia (PcD) e explicitar a incompatibilidade do mesmo com a Constituicdo Federal de
1988 e com a legislagdo ordinaria brasileira.

Ao analisar o PL supracitado, percebe-se que nele constam diversas ameacgas para
com o0s principios constitucionais, os direitos fundamentais e a empregabilidade de,
populacdo historicamente vulnerdvel e marginalizada3!. As altera¢des propostas pelo
documento corroboram com um pensamento retrégrado e imoral, que vem sendo cada vez
mais combatido, seja pela conscientizagao social sobre a necessidade da inclusao ou pela

vigéncia de normas voltadas para as PcD, como o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia®?, a Lei

28 Victéria Albuquerque é brasiliense e graduanda da Faculdade de Direito da Universidade de Brasilia - UnB.
Integrante do Observatério de Direitos Humanos do Instituto de Direito Publico - IDP. Participou como
extensionista e pesquisadora do Projeto Veredicto (FD/UnB). Estagiaria no Supremo Tribunal Federal. Possui
interesse em direito constitucional, com foco em direitos humanos, direito penal e direito civil.vi

29 VENTURA, Luiz Alexandre Souza. Cai urgéncia do PL 6159. Estaddo, 03.12.2019. Blog Vencer Limites. Disponivel
em: <https://brasil.estadao.com.br/blogs/vencer-limites/cai-urgencia-do-pl-6159/>. Acesso em: 03.12.2019.

30 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2230632.
Acesso em 02.12.2019;

31 ALBAINE, Flavia. O PL6159/2019 e o show de horrores contra a pessoa com deficiéncia. JOTA. 2019. Disponivel
em: < https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/o-pl-6159-2019-e-0-show-de-horrores-contra-a-pessoa-
com-deficiencia-04122019>. Acesso em 02.12.2019.

32 | ej 13.146/2015 (disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/lei/113146.htm);
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de Cotas®?, a Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia®*, e
tantas outras que também sdo objeto de modificagao do PL.

O PL, num primeiro momento, trata do auxilio-inclusdo a pessoa com deficiéncia
moderada ou grave e acrescenta diversas condicdes cumulativas para a concessao do
beneficio previsto no art. 94, da Lei 13.146%°. Dentre os requisitos exigidos, ha (i) a
remuneracdo limitada a 2 saldrios-minimos; (ii) o recebimento do beneficio de prestacdo
continuada por, no minimo, 12 meses consecutivos anteriores ao requerimento do auxilio-
inclusdo; (iii) o pagamento ndo cumulado de seguro-desemprego, beneficio de prestagao
continuada ou prestacdes de aposentadoria, pensao ou qualquer beneficio de regime de
previdéncia social, dentre outros.

Posteriormente, trata-se reabilitacdo profissional, momento em que se propde

alterar o art. 93 da Lei 8.213%% para o seguinte teor (grifos acrescentados):

§ 32 A contratagao de pessoa com deficiéncia na condi¢do de aprendiz, nos termos
do disposto na Consolidagdo das Leis do Trabalho , aprovada pelo Decreto-Lei n2
5.452, de 12 de maio de 1943, sera considerada para fins de verificagdo do
cumprimento do disposto no caput, até o limite previsto em regulamento.

§ 52 A contratagdo de pessoa com deficiéncia grave, avaliada nos termos do
disposto no § 12 do art. 22 da Lei n? 13.146, de 2015, sera considerada em dobro
para fins de verificagdo do cumprimento do disposto no caput.” (NR)

Art. 93-A. Para o cumprimento da obriga¢do de que trata o art. 93, sera considerada
como base de cdlculo a totalidade dos empregados que trabalhem na empresa,
inclusive:

| - os empregados temporarios; e

33 L ei n2 8.213/1991 (disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I8213cons.htm);

34 Decreto-lei n2 6.949/2009 (disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-
2010/2009/decreto/d6949.htm).

35 Art. 94. Teré direito a auxilio-inclusdo, nos termos da lei, a pessoa com deficiéncia moderada ou grave que:

| - receba o beneficio de prestagdo continuada previsto no art. 20 da Lei n2 8.742, de 7 de dezembro de 1993, e
que passe a exercer atividade remunerada que a enquadre como segurado obrigatério do RGPS;

Il - tenha recebido, nos ultimos 5 (cinco) anos, o beneficio de prestagdo continuada previsto no art. 20 da Lei n?
8.742, de 7 de dezembro de 1993 , e que exer¢a atividade remunerada que a enquadre como segurado
obrigatério do RGPS.

36 Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados esta obrigada a preencher de 2% (dois por cento) a 5%
(cinco por cento) dos seus cargos com beneficidrios reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia,
habilitadas, na seguinte proporgao:

| - até 200 empregados.2%;

Il - de 201 a 500.3%;

Il - de 501 a 1.000. 4%;

IV - de 1.001 em diante.5%.
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Il - os empregados de empresa de presta¢do de servigos a terceiros.

[...]

“Art. 93-B. A obrigacdo de que trata o art. 93 podera ser cumprida
alternativamente, conforme o disposto em regulamento, por meio:

| - do recolhimento mensal ao Programa de Habilitacdo e Reabilitagdo Fisica e
Profissional, Preven¢do e Redug¢do de Acidentes de Trabalho, do Ministério da
Economia, do valor equivalente a dois salarios-minimos por cargo ndo preenchido;
ou

Il - da contratagdo da pessoa com deficiéncia por empresa diversa, desde que as
contratagGes adicionais pela empresa que exceder o percentual exigido compensem
o numero insuficiente de contratagdes da empresa que nao tenha atingido o referido
percentual.

Preliminarmente, cabe ressaltar a violagao ao art. 42, item 3 da Convengao sobre os
Direitos da Pessoa com Deficiéncia (CDPD), que estabelece que “em outros processos de
tomada de decisao relativos as pessoas com deficiéncia, os Estados Partes realizarao consultas
estreitas e envolverao ativamente pessoas com deficiéncia, inclusive criangas com deficiéncia,
por intermédio de suas organizagdes representativas”. Nao houve qualquer consulta a opinido
das PcD para normas que as afetariam diretamente, o que, por si sé, reafirma a exclusao, ja
evidenciada na proposta legislativa, da participagao deste grupo na sociedade.

O posicionamento do grupo, embora que tardio, aconteceu - a Associagdao Nacional
dos Membros do Ministério Publico de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia e
Idosos (AMPID), em nota, manifestou-se contrariamente ao PL 6159/19%, e, na internet,
diversos grupos de especialistas em inclusdao, PcD e instituicdes estdao se mobilizando com
hashtags e, até mesmo, peticdo online3® para impedir a aprovagdo do Projeto. Tais
mobilizagdes ja geraram resposta negativa do Poder Legislativo - no caso, Rodrigo Maia,
presidente da Camara dos Deputados, afirmou em nota para o site Estaddo que “esse projeto

estd resolvido e ndo ird prosperar”. A assessoria de imprensa da presidéncia da Camara

37 Disponivel em: <http://www.ampid.org.br/vl/ampid-comunica-que-realizara-no-proximo-dia-03-de-

dezembro-a-reuniao-na-sala-da-comissao-de-defesa-das-pessoas-com-deficiencia-sobre-a-pl-61592919-que-
trata-sobre-auxilio-inclusa0-e-cotas-para-trabalh/>. Acesso em 02.12.2019.

38 Disponivel em:
<https://secure.avaaz.org/po/community petitions/Congresso nacional NAO A PL61592019/>. Acesso em
01.12.2019.
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afirmou que, até o encerramento do mandato Maia no comando da Casa, em fevereiro de
2021, o PL ndo avanca.*®

Atualmente, a Lei 8.213 (Lei de Cotas) é um dos principais dispositivos que estimula
ainclusao de deficientes no mercado de trabalho, estipulando uma porcentagem de PcDs que
devem ser contratadas com base na quantidade de empregados que trabalham naquela
empresa. A propria CDPD da ONU, que, no territdrio brasileiro, possui status constitucional, e
o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei 13.146/2015) também auxiliam na missdo de tornar
a pessoa com deficiéncia cada vez mais inserida no cendrio social. E claro, a Constituicao de
1988 é o elemento normativo fundamental para a protegdo dos direitos desse grupo,
garantindo a eles e aos demais integrantes da sociedade brasileira os mesmos direitos e
deveres por meio da observagdo aos principios constitucionais, como a dignidade da pessoa
humana, a cidadania, a prevaléncia dos direitos humanos, o valor social do trabalho, a
isonomia, legalidade e liberdade, etc®.

No entanto, apesar dos inatacaveis avangos proporcionados pela legislagdo, é de
extrema importancia ressaltar que tratam-se de regras genéricas, que, por vezes, podem nao
ser suficientes a especificidade e pluralidade das deficiéncias. Isto posto, esta trivializagao
pode ensejar em uma legislagdo simbdlica*!, isto é, em normas com maior simbologia politica-
social do que a sua aplicabilidade e capacidade de resolver os desafios sociais. Portanto, se faz
importante a atuagao de grupos beneficiados pela legislagdo e da sociedade como um todo,
para que cobrem e observem a real aplicagdao daqueles direitos assegurados normativamente.

As consequéncias que a aprovagao do Projeto podem gerar embrenham-se na esfera
juridica e social. Na esfera juridica, se tem violagao direta ao texto constitucional, o que
poderia levar a uma enorme inseguranga juridica. Isto porque o arcaboucgo legislativo
brasileiro foi formulado a partir de uma Carta Magna que garante direitos fundamentais como

aigualdade, o trabalho, a assisténcia aos desamparados, a liberdade e a vida. O PLrompe com

39 VENTURA, Luiz Alexandre Souza. “Esse projeto ndo ird prosperar”, diz Rodrigo Maia sobre o PL 6159. Estad3o,
04.12.2019. Blog Vencer Limites. Disponivel em: <https://brasil.estadao.com.br/blogs/vencer-limites/esse-
projeto-nao-ira-prosperar-diz-rodrigo-maia-sobre-o-pl-6159/>. Acesso em 04.12.2019.

40 Constituicdo Federal: arts. 12, 42 e 52, caput e incisos.

41 NEVES, Marcelo. A constitucionalizagédo simbdlica. Martins Fontes, 2007.

DIREITOS HUMANOS EM PAUTA | IDP



essa visao quando estabelece absurdos tal como os inUmeros requisitos para a concessao de
beneficio as PcD, que possuem gastos extras com a saude devido a sua condi¢ao, ou a
contratagdo ndo obrigatéria de uma pessoa com deficiéncia - que pode ser facilmente
substituida por uma prestagao pecuniaria -, ou quando dispde que a contratagdo de pessoa
com deficiéncia grave sera contada em dobro para fins de preenchimento da porcentagem
estipulada pela legislagao, tornando escancarado o capacitismo, isto €, a ideia preconceituosa
de que uma PcD é uma pessoa incapaz e, portanto, quanto menos individuos deste grupo
presentes num ambiente de trabalho, melhor. Diante do exposto, é compreensivel que o PL
6159/2019 é uma norma ilegal e inconstitucional, visto que viola direitos e principios
fundamentais do Estado Democratico de Direito e, consequentemente, ndo condiz com o
ordenamento juridico brasileiro.

Na seara social, apesar de uma maior preocupacgao de lideres governamentais com a
normatizagdo da inclusao das PcD, este grupo ainda passa por inumeros desafios e
preconceito, como o capacitismo. Em sintese, o capacitismo alude a uma postura
preconceituosa que hierarquiza as pessoas em fungdo da adequagao de seus corpos a
normatividade. Ou seja, € um julgamento moral que associa a capacidade tdo somente a
funcionalidade de estruturas corporais e define a forma como as pessoas com deficiéncia sdao
geralmente tratadas como incapazes*?. Além disso, o capacitismo é uma forma de ignorar o
fato que PcD podem desenvolver outras habilidades ndo conglomeradas a sua incapacidade
bioldgica e serem capazes socialmente de realizar, de forma igual ou melhor, a maioria das
capacidades do que se exige de uma “pessoa normal”43,

Este é um cendrio que, pouco a pouco, vem sendo desconstruido, de modo a abragar

pessoas com deficiéncia na sociedade como iguais, e muito disso decorre dos direitos

42 Nussbaum, MC. Las fronteras de la justicia: consideraciones sobre la exclusién. In: MELLO, Anahi Guedes de.
Deficiéncia, incapacidade e vulnerabilidade: do capacitismo ou a preeminéncia capacitista e biomédica do Comité
de Etica em Pesquisa da UFSC. Ciénc. saude coletiva, Rio de Janeiro, v. 21, n. 10, p. 3265-3276, Oct. 2016.
Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci arttext&pid=S1413-
81232016001003265&Ing=en&nrm=iso >. Acesso em 04.12.2019.

43 ROSA, Patricia. O problema da igualdade e da singularidade nos fundamentos da ética e da politica [tese].
Floriandpolis: Universidade Federal de Santa Catarina, 2013. Disponivel em:
<https://repositorio.ufsc.br/handle/123456789/107481>. Acesso em 04.12.2019.
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conquistados por essa classe. O advento do Projeto de Lei 6159 seria, sem sombra de duvidas,
um retrocesso e uma ameaca para os direitos das pessoas com deficiéncia, que historicamente
tiveram e ainda tém de lutar e que se fazer ouvir para ocuparem um lugar de dignidade na
sociedade brasileira. Logo, a aceitagao do texto legislativo seria escancarar um preconceito,
gue hoje ainda é tido como velado. E, ultrapassando as barreiras do territdrio nacional, temos
também um regresso quanto a Declara¢do Universal dos Direitos Humanos**, que, com as
ideias que permeiam a sociedade global na atualidade, sdo constante alvo de ataques, quando
deveriam ser, mais do que nunca, resguardados.

Conforme explicita Janaina Penalva®, satide, além de ser uma condicdo pessoal, é
um fator essencial para a efetivagao da cidadania por garantir insergao politica, trabalho,
ensino e a vida em sociedade. Portanto, pode-se afirmar, ainda de acordo com Penalva, que a
saude deve abranger uma visao livre de estigmas e preconceitos, de modo a se relacionar com
a inclusdo social. E evidente que ainda temos um longo caminho a percorrer na luta contra o
preconceito enraizado contra as pessoas com deficiéncia e também na aplicacdao de normas
gue as protegem, de modo que estas ndo sejam mera legislacdo simbdlica. Contudo, o
advento de uma norma como a PL6159/2019 seria empecilho para os avangos sociais, juridico
e politicos tao almejados pelas PcD, além de um retrocesso para os direitos humanos e
fundamentais e para o pensamento inclusivo j& conquistados no territério nacional. E,

portanto, um mal que deve ser cortado pela raiz, durante seu tramite no Congresso Nacional.

44 Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/wp-content/uploads/2018/10/DUDH.pdf>. Acesso em 03.12.2019.
5 PENALVA, Janaina. Algumas consideracdes sobre a influéncia da satide nos contextos de inclus3o social: o caso
dos portadores de sofrimento mental. In: O Direito achado na rua: Introdugdo critica ao direito a saude.
Alexandre Bernardino Costa... [et al.]. Brasilia: CEAD/UnB, 2009.
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PCC e a Crise Carceraria no Brasil: Como o Crime Organizado
Estrutura-se na Omissao do Estado em Garantir Direitos

Dentro do Sistema Prisional

Viviane Xavier de Araujo Cruz*

A despeito dos tratados e declaragdes de direitos humanos, que apresentam tais
direitos como inerentes a condigdo humana, ou seja, todo mundo que é humano tem ou
deveria ter, e da Constituicao Federal predizer que todos sdo iguais perante a lei e que todos
tém direitos fundamentais a serem garantidos pelo Estado, no Brasil ainda se ouve a maxima
“bandido bom é bandido morto” ou “bandido tem direito a ndo ter direito”.

Observa-se, entdo, uma aproximagao com a figura do Estado-centauro, termo cunhado
por Wacquant (2003) para tratar do Estado liberal que flexibiliza a protegao social em prol da
mao invisivel ao mesmo tempo que se mostra autoritario e presente para punir. Quer dizer,
percebe-se a presencga forte do Estado opressor ao encarcerar parcela grande da populagao,
mas uma auséncia do Estado enquanto garantidor de condigdes minimas de existéncia digna
dentro das prisdes — assim como nas favelas —, o que tem possibilitado que emerja uma
espécie de Estado paralelo, comandado pelo crime organizado.

A guerra entre facgdes nas prisdes tem deflagrado uma crise carcerdria, que culminou
com a morte de 119 pessoas em um intervalo de duas semanas no inicio de 2017, em
massacres em cadeias de trés estados brasileiros: Manaus, Boa Vista e Natal.

Esses conflitos anunciaram a ruptura de uma alianga histdrica entre o PCC (Primeiro
Comando da Capital) e o CV (Comando Vermelho) e mostraram o Estado como um ator

coadjuvante na geopolitica do crime brasileiro.

46 Mestre em Administracdo Publica pela Universidade Federal do Goids e doutoranda em Educa¢do em Ciéncias
pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul, é também graduanda em Direito pelo Instituto Brasiliense de
Direito Publico - IDP e servidora da CAPES/MEC
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Todo esse cendrio é consequéncia de um estado precario nas prisdes que levou, ainda
em 2015, ao Partido Socialista e Liberdade (PSOL) ajuizar a ADPF 347, para que o sistema
penitencidrio brasileiro fosse declarado um Estado de Coisas Inconstitucional, sob argumento
de que haveria nas prisdes um litigio estrutural, um quadro de violagdo generalizada e
sistémica de direitos fundamentais dos presos, atingindo um numero amplo de pessoas,
causado pela inércia ou incapacidade reiterada e persistente das autoridades publicas em
garantir esses direitos.

Nesse contexto, nota-se que as prisdes se tornam

[...] lugares onde a Unica atividade de sobrevivéncia reduz-se a formalizar grupos de
poder, encabecar liderancas, construir clones societdrios no meio do efeito tumoral
da reclusdo que impede a reprodugdo exata da sociedade exterior, e sim, antes,
facilita sua feroz caricatura (CASTRO, 2010)

Um dos grandes problemas é a superlotagao. Segundo o ultimo relatério do Infopen,
sistema de informagdes estatisticas do sistema penitenciario brasileiro, a populagdo prisional
do Brasil em 2017 era de 726.354 pessoas, sendo 706.619 no sistema penitencidrio e 19.735
custodiadas em carceragens de delegacias de policia ou outros espacos de custddia
administrados pelos Governos Estaduais. No entanto, o nimero total de vagas era de apenas
423.242, o que representa uma taxa de ocupagao de 171,62%. De 2000 a 2017, o Brasil teve,
em média, uma taxa anual de crescimento de sua populagdo prisional de 7,14% (MOURA,
2019).

A superlotagdo, a ma alimentagdo, os problemas de epidemias (como tuberculose, Aids
e Sifilis), as péssimas condi¢des de higiene e a violéncia contribuiram para a articulagdo de
grupos do crime organizado como o PCC, fundado em 31 de agosto de 1993 por oito
presididrios, no anexo da Casa de Custddia de Taubaté (a 130 quilémetros da cidade de Sado
Paulo).

A principal linha argumentativa do PCC construiu-se com base no Massacre do
Carandiru, que ocorreu em 1992 e que foi um grande exemplo de maus-tratos na cadeia. No
episodio, 111 presos foram mortos por policiais militares que tentavam conter uma rebeliao
no Pavilhdo 9, e por isso, passou a ser um episédio emblematico para reformar a ideia de

necessidade de unido dos detentos contra “o sistema”.
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O objetivo principal do PCC é dominar o crime organizado no pais, especialmente o de
drogas, e o grupo é sustentado pelos membros (chamados irmdos) que devem contribuir
mensalmente com a organizagdao com os proventos do crime. Dentro das cadeias, o PCC busca
controlar a criminalidade e oferece seguranga e suporte aos seus membros, bem como
assisténcia juridica e social, itens ndo oferecidos pelo Estado. Fora das cadeias, o PCC também
atua na auséncia do Estado, que deixa desprovidos de direitos basicos os mais pobres. Entao
o PCC oferece assisténcia para que essas pessoas se tornem bem-sucedidos no crime, além de
oferecer um sistema de “justica” nos moldes de um tribunal.

O estado de Sao Paulo, onde o grupo surgiu, concentra 31,53% da populagao prisional
do pais, com 229.031 pessoas privadas de liberdade. A quantidade de presos em S3o Paulo é
tao grande que o segundo estado com maior populagdo carceraria, Minas Gerais, possui
apenas um terc¢o de presos: 76.713 pessoas (MOURA, 2019).

Se considerarmos a taxa de aprisionamento, calculada pela razdo entre o numero total
de pessoas privadas de liberdade e a quantidade populacional do pais, multiplicada por 100
mil, verifica-se que, entre os anos de 2000 e 2017, a taxa aumentou mais de 150% no Brasil,
chegando a 349,78 pessoas presas para cada 100 mil habitantes em junho de 2017. Em SP,
sdo 507,88 pessoas presas para cada 100 mil habitantes e o déficit de vagas prisionais no
estado é de 89.150 (MOURA, 2019).

Todos os estados da federagdo possuem taxa de ocupagdo no sistema prisional maior
que 100%, sendo que em SP essa taxa é de 218%, bem maior que a média nacional, sendo que
o coeficiente de entrada/saida no estado é de quase 1,5, ou seja, com tendéncia a aumentar
o numero de presos (MOURA, 2019).

Em um pais com tanta pobreza como o Brasil, ndo é de se estranhar que 45,14% do
total da populagdo carceraria brasileira tenha cometido crimes contra o patriménio. Do total,
30,13% cometeram crimes relacionados a drogas e apenas 12,31% cometeram crimes contra
a vida (MOURA, 2019).

Nessas condic¢des, o PCC, entdo, conseguiu tomar o sistema prisional de SP, o maior da
América Latina, e comegou sua expansao, buscando se nacionalizar e interligar os mercados

da droga e as disputas do crime. A articulagdo da rede nacional do crime ganhou forga com a
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construgao dos presidios federais de Catanduvas, no Parana, e de Campo Grande, em Mato
Grosso do Sul, em 2006, e de Porto Velho, em Roraima, e de Mossord, no Rio Grande do Norte,
em 2009.

Nesse processo de expansdao, o PCC acabou entrando em confronto com outras
facgdes, como o CV (organizagdo criada no Rio de Janeiro, mas atualmente espalhada pelo
pais), a Familia do Norte - FDN (que atua principalmente no Amazonas) e o Sindicato do Crime
do RN (atuante no Rio Grande do Norte), muitas delas inclusive criadas a partir do modelo
paulista.

A primeira reagdo ao avang¢o do PCC foi em 2015, em Santa Catarina, quando o
Primeiro Grupo Catarinense — PGC proibiu o batismo de novos membros do PCC nas prisdes
que controlava.

Para complicar mais a situagdo, o mercado consumidor de cocaina (em pd ou em
pedra) na América do Sul, alavancado pelo Brasil, tem aumentado vertiginosamente nos
ultimos anos, ao contrato do restante do mundo que vém apresentando sucessivas quedas no
consumo da droga. S6 entre 2010 e 2012, o consumo sulamericano aumentou em mais de
50%. E em 2016 e 2017, a produgdo de cocaina e de épio atingiram recordes altissimos
(UNODC, 2018).

O impacto desse aumento foi pequeno em mercados mais consolidados como o de Sao
Paulo, onde o PCC eliminou a concorréncia, e o do Rio de Janeiro, onde a disputa entre as
grandes facg¢Bes tornou-se mais onerosa com a ocupagao pelas Unidades de Policia
Pacificadora — UPPs. No entanto, notou-se um impacto maior onde as disputas pelo mercado
ainda estavam abertas, principalmente nas regides Norte e Nordeste.

Assim, entre 2004 e 2014, SP e RJ apresentaram as duas maiores redugdes nas taxas
de homicidio do pais, enquanto que os estados que apresentaram maior aumento foram: Rio
Grande do Norte (308%), Maranhdo (209%), Ceara (166%), Sergipe (107%), Para (93%) e
Amazonas (92%).

Ndo por acaso, os incidentes de 2017 ocorreram em Manaus (com a FDN apontada

como autora do massacre contra integrantes do PCC), em Boa vista (encarado como uma
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reacdo do PCC contra integrantes do CV, aliado da FDN) e em Alcacuz, Grande Natal (quando
presos do Sindicato do Crime do RN foram mortos por integrantes do PCC).
Toda essa questdao ainda estd em aberto e clama por interven¢des do Estado, que

precisa urgentemente repensar seu modelo de encarceramento.
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