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A CONCORRENCIA NA ERA DA ECONOMIA DO
COMPARTILHAMENTO: EVIDENCIAS EMPIRICAS*

Guilherme Mendes Resende?

1. Introducgao

A economia do compartilhamento pode ser definida como um modelo de negdcio que
busca dissociar a utilizacdo de determinado bem ou servico da sua aquisicdo. Tal fen6meno
tem ganhado destaque nos Ultimos anos. Apesar de ser uma pratica antiga, pois sempre foi
possivel alugar ou emprestar bens de consumo, o modelo vem ganhando forca devido a
introducdo de plataformas tecnoldgicas que facilitam as interacdes entre os consumidores e
os ofertantes. Segundo SCHOR (2017), as atividades da economia do compartilhamento se
dividem basicamente em quatro categorias: (i) recirculacdo de bens (por exemplo, o eBay e
sites de trocas gratuitas), (ii) uso mais intensivo de bens durdveis e outros ativos (por
exemplo, Airbnb e Uber), (iii) troca de servicos (bancos de hora)?, e (iv) compartilhamento de
ativos ou espacos de modo a possibilitar a producdo, em vez do consumo (por exemplo,
espacos de co-working ou escritérios comunitdrios).

Os casos de sucesso mais conhecidos sdo os das empresas Uber e a Airbnb. Entretanto,
existem relativamente poucos estudos empiricos que analisam os efeitos da entrada das
plataformas de transporte remunerado privado individual sobre o mercado incumbente (i.e.
o mercado de taxi). Estudos como o de WALLSTEN (2015) avaliam os impactos concorrenciais
da entrada da Uber nas cidades de Nova lorque e Chicago. Entre algumas evidéncias,
WALLSTEN (2015) mostram que a maior competicdo incentiva o aumento de qualidade
(mensurado por meio do niumero de reclamacdes) por parte dos incumbentes (taxi), e assim,
beneficia até os consumidores que ndo aderiram ao novo servico (Uber). Entre outros
aspectos socioecondmicos analisados, existem evidéncias de que a plataforma foi capaz de
reduzir o congestionamento de vias publicas e emissdes de didéxido de carbono em areas
urbanas dos Estados Unidos (LI; CAREY; ZHANG, 2016), modificar o uso do transporte publico
(NELSON; SADOWSKY, 2017; BABAR; BURTCH, 2017), promover o acesso ao servico de
transporte individual remunerado em dias chuvosos (BRODEUR; NIELD, 2016) e, por fim,

10 presente artigo foi escrito a partir de meu estudo em co-autoria com Ricardo Carvalho de Andrade Lima publicado como
Documento de Trabalho n2 1/2018 do DEE/CADE.

2Doutor em Economia pela London School of Economics (UK), Economista-chefe do Conselho Administrativo de Defesa da
Concorréncia/CADE e Professor do Mestrado em Economia do IDP.

3Segundo Schor (2017, p. 25-26), “[bJancos de hora sdo sites de troca de base comunitdria, sem fins lucrativos e multilaterais,
nos quais os servigcos s@o trocados com base no tempo gasto, de acordo com o principio de que o tempo de cada membro
tem o mesmo valor. Em comparagdo com outras plataformas, os bancos de hora néo cresceram rapidamente, em parte por
causa da natureza exigente de manter uma relagdo de troca igual. Hd também uma série de servigos de troca monetdria,
como o TaskRabbit e o Zaarly, que conecta usudrios que precisam de tarefas feitas com pessoas que as fazem, apesar desses
servigos também terem encontrado problemas de expansdo”.




afetar o numero de acidentes fatais de transito relacionados a ingestao de bebidas alcodlicas
(BRAZIL; KIRK, 2016; DILLS; MULHOLLAND, 2017).

Ainda ha muito que se investigar sobre os reais efeitos das diversas plataformas na
economia e o futuro de tais modelos de negdcios. A préoxima se¢do resume algumas
evidéncias empiricas dos impactos concorrenciais no mercado de transporte individual de
passageiros apds a entrada da Uber.

2. Evidéncia empirica: Concorréncia no mercado de aplicativos de taxi e do tipo Uber

O Departamento de Estudos Econdmicos (DEE) do Cade publicou um estudo de minha
co-autoria (RESENDE e LIMA, 2018) que avalia os impactos concorrenciais da entrada da Uber
sobre o mercado incumbente de aplicativos de taxi (Easy e 99 foram as empresas observadas)
entre 2014 e 2016. RESENDE e LIMA (2018) analisam se a entrada do aplicativo Uber afetou
0 numero de corridas e o valor médio das corridas de aplicativos de taxi. Este foi o primeiro
estudo realizado que considera dados de apds mais de dois anos da entrada da Uber no Brasil.
A partir das andlises realizadas, foi possivel captar melhor os efeitos concorrenciais de tal
aplicativo sobre o mercado de taxi.

Vale destacar que, estudos anteriores (ESTEVES, 2015; OLIVEIRA E MACHADO, 2017)*
chegavam a conclusdo de que a Uber ndo impactava os taxis. Tal evidéncia se dissociava dos
protestos dos taxistas observados na maioria das cidades onde ocorreu a entrada da Uber e
de aplicativos similares (por exemplo, a Cabify). Uma hipdtese para a inexisténcia de efeitos
no mercado de taxi, poderia ser que tais estudos tivessem utilizado um periodo pds entrada
demasiado curto para observar algum efeito.

Por sua vez, RESENDE e LIMA (2018) jogam luz sobre essa discussdo. Utilizando dados
municipais e com periodicidade mensal de janeiro de 2014 a dezembro de 2018, descreve
uma dinamica de crescente rivalidade ao longo do tempo entre os dois tipos de aplicativos
(taxis e Uber), em que a entrada da Uber provocou queda no numero de corridas de téxi,
reagdes dos taxis via redugdes de pregos por meio de descontos e, finalmente, recuperagao
do numero de corridas dos aplicativos de taxi.

Inicialmente, de forma descritiva, o Grafico 1 mostra a variacdo mensal do nimero de
corridas pelos dois tipos de transporte individual de passageiros (EasyTaxi, 99Taxis vs. Uber,
Cabify, Easygo e 99Pop). Uma primeira observac¢do é que as taxas de crescimento do nimero
de corridas das empresas de transporte privado apresentaram taxas de crescimento sempre
superiores ao crescimento do numero de corridas dos aplicativos de taxi. Ao se analisar todo
o periodo, de janeiro de 2014 a dezembro de 2016, o crescimento mensal médio® das corridas
de taxi foi de 5%, enquanto o crescimento mensal médio das corridas em plataformas de
transporte remunerado privado individual, a partir da entrada da Uber, foi de 34%.

4 Esteves (2015) indica que o numero de corridas de aplicativos de taxi ndo foi imediatamente afetado pela entrada da Uber
nas cidades de Sdo Paulo, Belo Horizonte, Brasilia e Rio de Janeiro. Oliveira e Machado (2017) mostraram que o surgimento
da plataforma Uber ndo alterou o rendimento por hora dos motoristas de taxi.

5 Média aritmética simples das taxas de variagdo mensal.




Gréfico 1 - Variacdo mensal do n2 de corridas (aplicativos de taxi vs. aplicativos de
transporte remunerado privado individual)
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—a— Variacdo mensal do n2 de corridas em aplicativos de taxi (Easytaxi e 99Taxis)

=@ = Variacdo mensal do n2 de corridas em aplicativos de tranporte individual remunerado privado (Uber, Cabify, Easygo e 99Pop)

Fonte: RESENDE e LIMA (2018).

Por meio de regressGes econométricas, RESENDE e LIMA (2018) comparam os
resultados dos efeitos da entrada recente (menos de um ano nas capitais das regides Norte e
Nordeste) da Uber vis-a-vis entradas que se iniciaram ha mais de dois anos (capitais do Sul,
Sudeste e Centro-Oeste). Os resultados do estudo mostram que, quando se examinam apenas
as capitais das regides Sudeste, Sul e Centro-Oeste, o efeito da entrada da Uber sobre as
corridas de taxi € menos intenso (redugdo de 26,1%) em comparagdo aos resultados das
capitais do Norte e Nordeste (redugdo de 42,7%). Essa evidéncia indica que inicialmente a
entrada da Uber em um municipio pode ter um efeito grande, reduzindo substancialmente o
nimero de corridas de tdxi, mas que, com o passar do tempo, ocorre uma recuperacgao
gradativa do niumero de corridas do setor incumbente. E essa recuperacao gradativa ocorre
porgue os aplicativos de taxi reagem oferendo descontos nos valores das corridas. De fato,
foi apenas para o grupo de capitais das regides Sudeste, Sul e Centro-Oeste, apds um periodo
mais longo de exposicdo a um ambiente competitivo, que se detectou que a entrada da Uber
gerou redugdo nos valores das corridas cobrados pelos taxis (redugdo de 12,1%). Esse
resultado é relevante em termos concorrenciais, porque mostra que a maior competigao
incentiva uma diminuicdo dos valores das corridas cobrados por parte dos incumbentes
(taxistas), e assim, beneficia até os consumidores que ndo aderiram ao novo servico (Uber).

3. Consideragoes finais

O ambiente competitivo observado acima deve ser fortalecido pelo poder publico.
Logo vem a pergunta: com mais ou menos regulamentacdes? Em marco de 2018, foi
promulgada a Lei Federal n? 13.640/2018, que regulamentou os servicos de transporte




remunerado privado individual de passageiros (i.e., os aplicativos do tipo Uber). Essa lei foi
parcimoniosa ao incluir normas de seguranga e ndo impor grandes barreiras regulatérias a
entrada e nem restrigdes a liberdade tarifaria. Entretanto, atribuiu competéncia exclusiva aos
Municipios e ao Distrito Federal para regulamentar e fiscalizar o referido servigo. Desde 2016,
essas regulamentagdes ja estavam ocorrendo em alguns poucos municipios, mas, com a
promulgacao da nova lei, estdo se proliferando pelo pais.

O mais desejavel é que a regulamentagao dos aplicativos em nivel municipal seja
parcimoniosa — como a aprovada em nivel federal — no sentido de nao regulamentar
demasiadamente o setor, o que poderia acarretar uma significativa restricao da oferta de
carros disponiveis, aumentando os pregos das tarifas cobradas com os respectivos efeitos
deletérios sobre o bem-estar do consumidor final. Questdes de segurancga, além daquelas ja
previstas em lei federal, podem ser acrescentadas pela legislagdo municipal, mas devem ser
incorporadas com cautela para evitar restricdes concorrenciais.

Na minha opinido, faria mais sentido trilhar um caminho inverso desregulamentando
o mercado de taxi. De fato, as referidas plataformas tecnoldgicas tém enderegado varias das
preocupagdes que motivaram historicamente a regulagdo de taxis. Isto é, algumas falhas de
mercado, como os problemas de informagdes assimétricas, sao eliminadas com a utilizagao
de tais plataformas. Portanto, o debate deve continuar na direcdo da desregulamentacao
gradual dos servigos de taxi, em especial nos aspectos relacionados a barreiras a entrada e a
liberdade tarifaria.

Tal desregulamentagao pode ocorrer apenas para o segmento de radiotaxi por meio
de aplicativos de internet®. Com menos regulamentacdes, seria possivel promover um
ambiente com mais concorréncia e assim incentivar modelos de negdcio com servicos mais
inovadores, com melhor qualidade e seguranca, menores precos e mais opcoes de escolha,
trazendo maior bem-estar econdmico para o consumidor.

Por fim, ndo poderia deixar de ressaltar a complexidade de se encontrar um nivel de
regulamentacdo 6timo do setor, visto que, conjuntamente, com esses aspectos
concorrenciais, as politicas publicas em nivel local devem ser coordenadas com outros
aspectos relacionados a politicas e investimentos em planejamento e mobilidade urbana,
incluindo questdes ambientais e a priorizagao de um transporte publico de qualidade.

6 A esse respeito, vale ressaltar que uma emenda (ndo aprovada) de autoria do Senador Pedro Chaves ao PLC n2 28/2017
propunha em um dos seus dispositivos o seguinte: “Na contratagdo de radiotdxi por meio de aplicagées de internet, o preco
serd livre, desde que informado de forma exata ao passageiro no momento da solicitagdo”.




Referéncias Bibliograficas:

BABAR, Y.; BURTCH, G. Examining the Impact of Ridehailing Services on Public Transit Use.
Working Paper, p. 1-54. 2017.

BRAZIL. N.; KIRK. D. S. Uber and Metropolitan Traffic Fatalities in the United States. American
Journal of Epidemiology, v. 184, n. 3, p. 192-198, 2016.

BRODEUR. A.; NIELD. K. Has Uber Made It Easier to Get a Ride in the Rain? IZA Discussion
Papers, v. 9986, n. 1, p. 1-31, 2016.

DILLS. A.; MULHOLLAND. S. Ride-Sharing. Fatal Crashes. and Crime. Working Paper, p. 1-30,
2017.

ESTEVES. L. A. Rivalidade apds entrada: o impacto imediato do aplicativo Uber sobre as
corridas de taxi porta-a-porta. Documento de Trabalho do Departamento de Estudos
Econdmicos do CADE, v. 1, n. 3, p. 5-26, 2015.

LI. Z.; CAREY. W. P.; ZHANG. Z. Do Ride-sharing Services Affect Traffic Congestion? An
Empirical Study of Uber Entry Yili Hong. Working Paper, p. 1-29, 2016.

NELSON. E.; SADOWSKY. N. Estimating the Impact of Ride-Hailing App Services on Public
Transportation Use in Major US Urban Areas. Working Paper, v. 1, p. 1-36. 2017.

OLIVEIRA. C. A. D. E.; MACHADO. G. C. Does Uber competition reduce taxi drivers income ?
Evidence from Brazil. Working Paper, p. 1-26, 2017.

RESENDE, G. M.; LIMA, R. C A. Efeitos concorrenciais da economia do compartilhamento no
Brasil: A entrada da Uber afetou o mercado de aplicativos de taxi entre 2014 e 2016°7.
Documento de Trabalho do Departamento de Estudos Econ6micos do CADE, n. 1, p. 1-54,
2018.

SCHOR, J. Debatendo a Economia do Compartilhamento. In: ZANATTA. R. A. F.; DE PAULA. P.
C. B.; KIRA. B. Economias do compartilhamento e o direito. Curitiba: Jurud, p. 21-40, 2017.

WALLSTEN. S. The Competitive Effects of the Sharing Economy : How is Uber Changing Taxis ?
Technology Policy Institute - Report, v. 1, n. 1, p. 1-22, 2015.




CONECTIVIDADE E TRANSMISSAO DE VOLATILIDADE EM
COMMODITIES METALICAS E ENERGETICAS: 1998-2018

Mathias Schneid Tessmann’
Marcelo de Oliveira Passos®
Luiz Augusto Magalh3es®
Régis Augusto Ely'°

Os mercados futuros de commodities metdlicas e energéticas sdo mais independentes
do que hipdteses apressadas podem sugerir. Para compreender a correlacdo entre tais
mercados é preciso mais do que a composic¢do fisico-quimicas para determinar o quanto a
variacdo de precos, por exemplo do ouro, implica na variacdo dos precos da platina, ou
variacdes no preco do cobre afetam os precos do aluminio. Quando medimos a conectividade
entre os mercados através de um indice de spillover e quando visualizamos através de uma
rede de transmissdo de volatilidade, encontramos que, dentre as 12 commodities estudadas
e suas possiveis inter-relacdes, apenas as relacdes entre petrdleo e niquel e entre ouro e prata
podem ser consideradas de alta conectividade. As demais encontram-se agrupadas em
conectividade fraca e intermediaria.

A importancia desse achado para o entendimento dos mercados futuros ndo pode ser
subestimada. Ao concluir que agrupar mercadorias através de suas composicoes fisico-
guimicas ndo garante alta conectividade de seus respectivos mercados, podemos inferir que
podem existir caracteristicas idiossincraticas de oferta e demanda desses produtos que
impedem que eles sejam utilizados como substitutos e/ou complementares entre si, de forma
gue seus mercados possuem formacdes de precos distintas. Deste modo, cabe salientar que
para conhecer o preco de cada commodity é necessario analisar cada mercado de forma mais
aprofundada e detalhada do que se pode pensar intuitivamente em efeitos transbordamento.

Ainda, é possivel afirmar que as implicacdes dessa analise reverberam para além da
guestdo de descoberta de precos. A organizacdo dos produtos de um mesmo setor, baseadas
em caracteristicas fisico-quimicas do produto é uma das ferramentas comumente usadas na
analise de investimentos e composicdo de portfolio para agentes que atuam no mercado
financeiro. Os objetivos de realizar tal agregacdo sao o de conhecer o grau de diversificacdo
do portfolio de forma a adequar a demanda por ativos financeiros ao perfil de risco e a
preferéncia de consumo intertemporal do investidor, e o de tentar mensurar o retorno

7 Doutorando em Economia com énfase em Finangas pela Universidade Catdlica de Brasilia, Mestre em Economia Aplicada
pelo Programa de Pds-Graduagdo em Organizagdes e Mercados da Universidade Federal de Pelotas (PPGOM/UFPEL),
Assessor académico, pesquisador e professor no IDP.

8 Professor no PPGOM/UFPEL. Doutor em Desenvolvimento Econémico pela Universidade Federal do Parana.

9 Doutorando em Economia pela Universidade Catdlica de Brasilia, Mestre em Economia pela Universidade Federal do Mato
Grosso e pesquisador visitante no IPEA.

10 professor do PPGOM/UFPEL. Doutor em Economia pela Universidade de Brasilia.




esperado dos ativos. Ao observar uma baixa conectividade entre as commodities, significa
gue tanto o investimento nelas proprias quanto em derivativos a elas associados, tais como
mercados futuros e contratos de opcdes, podem ser analisados com mais precisao.

Nao obstante, a contribuicdo esta relacionada também ao lado a outros aspectos nao
exclusivamente financeiro da economia. A mensuracdo da transmissdo de volatilidade
das commodities energéticas e metalicas pode ser usada por formuladores de politicas
publicas setoriais que visam compreender a formacdo de precos em tais mercados, uma vez
gue os precos futuros sdao importantes balizadores das expectativas dos precos a vista no
futuro. Como exemplo, para entender o impacto de uma politica de tributacdo e/ou subsidio,
é preciso capturar tanto seus efeitos diretos quanto os indiretos, fatos que sdo influenciados
pelas relagcdes em termos de substituicdo e complementariedade entre os ativos. Ao possuir
uma estimativa da relagdo entre os pregos futuros, os agentes podem estimar como as
expectativas de ofertantes e demandantes de cada mercado se relaciona as expectativas de
agentes dos outros mercados.

Utilizando a metodologia criada por Diebold & Yilmaz (2012), geramos o indice Geral
de Spillovers (tabela 1) que denota quanto cada commodity envia e recebe em volatilidade
do mercado, a interacdo que ocorre entre cada par de commodities, assim como a
conectividade total do mercado. Como tal indice varia de zero a cem, seus resultados podem
ser interpretados como porcentagem.

Tabela 1 - indices de spillovers e de conectividade das commodities

Metais Alum. Cobre Chumbo Niquel Estanho Zinco Prata  Ouro Paladio Platina Eji Petr. r?w?ercado
Alum. 33.81 16.67 10.11 9.03 6.28 1434 4.5 1.74 1.82 2.02 0 0.02 5.52
Cobre 14.57 29.41 11.58 10.37 7.36 15.56  5.09 1.94 1.98 2.12 0.01 0.01 5.88
Chumbo 10.56 13.97 35.55 8.6 6.94 1541 3.61 1.51 1.98 1.86 0.01 0.01 5.37
Niquel 10.58 13.92 9.59 39.37 7.29 12.04 3.18 1.03 1.55 1.42 0.01 0.03 5.05
Estanho 8.32 11.29 8.83 8.48 45.2 9.43 3.08 1.52 1.91 1.93 0 0.02 4.57
Zinco 13.21 16.51 13.55 9.55 6.55 31.21 4.26 1.62 1.83 1.7 0 0.02 5.73
Prata 5.21 7.2 4.34 3.43 2.89 5.77 42,27 16.24 5.55 7.06 0.02 0.01 4.81
Ouro 2.84 3.68 2.37 1.53 1.73 2.86 19.73 48.74 5.8 10.58 0.03 0.04 4.27
Paladio 3.64 4.51 3.79 2.77 2.64 3.85 7.72 6.11 50.27 14.68 0.01 0.01 4.14
Platina 3.65 4.41 3.21 241 2.38 3.39 9.24 10.33  13.99 46.88 0.01 0.09 4.43
Gas Nat. 0.01 0.03 0.04 0.02 0 0.01 0.07 0.07 0.02 0.01 99.7 0.01 0.03
Petr. 4.27 5.55 4.2 3.35 3.07 3.68 4.38 2.51 3.2 4.32 0.02 61.44 |3.21
Para o

mercado 6.41 8.15 5.97 4.96 3.93 7.19 5.38 3.72 3.31 3.98 0.01 0.02 53.01
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Nota: O indice Geral de Spillovers varia de zero a cem o que permite interpreta-lo como porcentagem.

Nesse caso, o mercado como um todo apresenta uma conectividade de 53%. Por exemplo, o aluminio

envia em volatilidade para o mercado 6,41% e recebe 5.52%, assim como transmite ao cobre 16, 67%
(olhar na horizontal) e recebe do cobre 14.57% (olhar na vertical).

Fonte: célculos dos autores utilizando o RStudio.

Com os resultados do Indice Geral de Spillovers estimamos um bootstrap — figura 1
— e conseguimos verificar a trajetdria da conectividade total do referido mercado durante o
periodo avaliado. O mercado de commodities é inerentemente volatil. Os picos de 2005/2006
deveram-se sobretudo a expansdo da economia chinesa (grande demandante de
commodities). A queda abrupta em 2008 deveu-se a crise financeira internacional. Mas a
recuperacao foi veloz, ndo obstante os efeitos da crise da zona do euro e da reducdo do ritmo
de crescimento da China. Os pregos ainda continuaram elevados e acima dos registrados no
periodo anterior a década de 2000. Ndo ocorreu, portanto, uma transicao ciclica de boom-
burst. A crise financeira internacional ndo afetou seriamente o ciclo de expansao notavel dos
precos das commodities metdlicas e de outras negociadas nos mercados de derivativos.

Figura 1 — Conectividade total do mercado de commodities em questao
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Fonte: calculos dos autores utilizando o RStudio e dados da London Metal Exchange e London Stock
Exchange.

A retracdo desse ciclo expansivo veio a ocorrer somente em meados de 2015, por causa
da reversdo das expectativas sobre a manutencdo do dinamismo do ciclo de crescimento
chinés.
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Com os mesmos resultados utilizados para estimar o bootstrap mencionado, passamos
para anadlise de redes que, por razdes de espaco, trataremos apenas do grau ponderado de
maneira bem simplificada. Ele é a soma dos dois outros graus, uma métrica que resume 0s
prestigios de suporte e de influéncia do ativo na rede.

Em relagdo as classes de modularidade, uma das caracteristicas Unicas das redes
sociais é que possuem estrutura de comunidade. Normalmente essa propriedade emerge
como consequéncia da heterogeneidade global e local da distribui¢ao das arestas num grafo,
entdao nesse tipo de rede é possivel encontrar concentragdes elevadas de arestas em
determinadas regides, e baixa concentragdo de arestas entre essas regides. Comunidades, ou
clusters, sdao grupos de nddulos densamente conectados com ligagdes entre eles. A
otimizagdo (classe) de modularidade é um dos métodos mais utilizados para detectar
comunidades em redes. A modularidade Q avalia e mede a importancia de uma dada partigao
da rede em comunidades.

Tabela 2 - Métricas de mecanica estatistica da rede complexa

Grau de entrada Grau de saida Grau

Commodity mineral ponderado ponderado ponderado Classe de modularidade Page rank
Aluminio 77.18 87.86 165.04 0 0.113306
Cobre 78.59 108.74 187.33 0 0.133269
Chumbo 75.46 82.61 158.07 0 0.107079
Estanho 65.81 58.13 123.94 0 0.079337
Zinco 79.8 97.34 177.14 0 0.124217
Niquel 71.64 100.69 172.33 1 0.101758
Petréleo 79.7 11.27 90.97 1 0.025923
Prata 68.72 72.51 141.23 2 0.085839
Ouro 62.27 55.62 117.89 2 0.069962
Paladio 60.73 50.71 111.44 2 0.064338
Platina 64.11 58.7 122.81 2 0.070775
Gas natural 11.29 11.12 22.41 2 0.024195

Fonte: calculos dos autores no software Gephi 0.9.2.

A modularidade Q pode assumir valores positivos e negativos. Se Q > 0, entdo existe a
possibilidade de encontrar estrutura de comunidade em rede. Se Q for um nimero positivo
e elevado, entdo a respectiva particdo tem maior probabilidade de refletir a estrutura de
comunidade verdadeira. Em nossa rede complexa encontramos Q = 0,153 e identificamos trés
clusters.
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Descrevemos a rede complexa a partir do uso do algoritmo de Force Atlas, que gera
uma distribuicdo de layout compativel com a divisdao da amostra nos trés referidos clusters.

Na rede complexa da figura 2, o primeiro cluster é composto por aluminio, cobre,
chumbo, estanho e zinco. Estes ativos foram identificados com o valor 0 na tabela 2 e estao
nas duas linhas superiores da rede complexa ajustada sob a forma de uma pepita. A segunda
comunidade agrega duas commodities: niquel e petréleo (valor 1 na tabela 2 e na metade
inferior a direita da rede). A terceira é formada por prata, ouro, paladio, platina e gds natural
(valor 2 na tabela 2 e na parte inferior a direita da rede complexa, com o gds natural isolado
no extremo inferior). O gds natural possui baixa conectividade com todos os outros ativos,
inclusive com os de seu proéprio cluster (figura 2).

Figura 2 — Rede de transmissao de volatilidade gerada pelo algoritmo Force Atlas de
distribuicao de layout

Cor: [ eee—

Fonte: elaboracdo dos autores utilizando o software Gephi 0.9.2.

13




Nota 1: conforme a legenda, as cores das arestas vdao do vermelho escuro
(conectividade/volatilidade fraca), vermelho claro (intermediaria), cinza claro (mais forte) e cinza
escuro/preto (forte).

Nota 2: ForceAtlas2 é um layout direcionado a forca desenvolvido pela equipe do Gephi e que é
similar a outros algoritmos usados para espacializacdo da rede (ver em
https://github.com/gephi/gephi/wiki/Force-Atlas-2).

A conectividade forte (figura 2) no bindmio petréleo-niquel ocorre porque o niquel
serve para construir recipientes de armazenamento dos derivados de petrdleo. Qualquer
oscilagao mais forte nas cotagdes do niquel representam aumentos nos custos de produgao
do petréleo. E qualquer redugdao nas cotagdes do petrdleo, impactam negativamente na
demanda por niquel.

Ja o caso do gas natural explica-se pelo fato de ele ser a principal fonte de calor nos
fornos de fundi¢des de metais (inclusive preciosos). Apds a fusdo (transformacdo em estado
liquido) um metal ou liga é colocado em um molde que depois permite o seu resfriamento e
solidificagdo. A parte solidificada pode ser uma pega complexa como esculturas, joias de
metais precioso, armas e ferramentas. Observando a figura 2 e a tabela 2, verifica-se que ele
transmite e recebe pouca volatilidade dos outros nddulos da rede. Isso se explica pelo cartel
de gdas natural anunciado em 2008 e composto por Russia, Ira e Catar. A Russia e sua principal
empresa de gas e petrdleo (Gazprom) controlam cerca de 25% das reservas de gas natural do
mundo (47,578 trilhdes de m® de gas natural estdo em territdrio russo)*l. Em segundo lugar
vem o Ird com market share de 15,57% das reservas (29,6 trilhdes de m3). Em terceiro, o Catar,
que possui 13,39% das reservas (25,47 trilhdes de m3). Com isso, este cartel controla 53,96%
das reservas mundiais. Os trés paises cartelizados possuem grande poder de monopdlio
sobre o mercado internacional dessa commodity, o que se reflete na menor geragao e
exposicdo a volatilidade dos retornos da mesma.

Conclusdao analoga pode ser feita em relagdo a baixa conectividade do petréleo em
relagao a todos os nédulos da rede, exceto o niquel: a OPEP é um cartel bastante poderoso,
como se sabe.

11 Fontes: dados de 2014 da Central de Inteligéncia Americana (CIA Factbook): https://www.cia.gov/library/publications/the-
world-factbook/
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O PESADELO ECONOMICO MODERNO: A PANDEMIA E A
POSSIVEL DEPRESSAO DA NOVA DECADA

Omar Barroso Khodr*?
Escrito entre 23 e 27 de marc¢o de 2020

Aviso legal: Este artigo ndo reflete sobre sugestdes de investimentos. O contetdo discutido é
apenas de cunho educacional e informativo.

Talvez seja cedo para especular sobre os impactos de longo prazo causados pelo
COVID-19, mas é correto afirmar que ja vivemos a recessdao de 2020. O possivel efeito
borboleta contemplado no artigo publicado em fevereiro “MITOS E EVIDENCIAS SOBRE A
PRIMEIRA RECESSAO DA NOVA DECADA”, veio a realidade e ninguém esperava pelos
desdobramentos que vivemos atualmente. O aumento exponencial dos infectados do Covid-
19 e simultaneas medidas emergenciais para conter a crise perturbou a interconectividade
econdmica de forma imprevisivel.

Os grandes gastos governamentais para conter gastos de saude publica, guerra de
precos do petréleo e queda de niveis comerciais e industriais refletiram com oscilagdo nas
bolsas internacionais causada por conta da pandemia. De forma simbdlica, a semana do dia
9 de margo de 2020 (Black Monday 2020) marcou um periodo constante de quedas didrias
nas principais bolsas internacionais sem prazo para estabilizacdo. Tudo isso demonstra a
distorcao sistémica causada por conta desta que continuard se prolongar no futuro préoximo.
Neste artigo faremos uma breve analise de varias categorias desafiadoras para pré-
estabilizacdo da organizacdo econdmica mundial.

12 Possui graduagdo em Jornalismo pelo IESB, MBA in Global Banking & Finance pela European University Business School.
Atualmente é mestrando em Economia pelo IDP e Chefe de Servigos do Departamento de Estudos Econdmicos do CADE.
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Fonte: Yahoo Finance | Elaborag¢éo do Autor

Maior queda registrada do indice Dow Jones em 2.997 pontos ou -12.93%.

Gastos

Bancos centrais foram obrigados agir de forma agressiva para conter a rapida a
escassez de suprimentos e o aumento de instalagdes em hospitais publicos. Além disso, existe
uma consequéncia sobre a economia real que forca governantes a criarem estimulos para
classe empresarial e financeira para evitar possivel quebra sistémica. O Federal Reserve (BC
americano) foi forgado a cortar duas vezes as taxas de juros de 1.75% para 0.25% e continuar
o pacote de afrouxamento quantitativo (QE) comprando USD 700 Bi de titulos do tesouro e
titulos hipotecdrios e criando um estimulo de USD 2 Tri. O objetivo do Fed é de estimular
liguidez sobre o sistema financeiro e aumentar a demanda agregada por meio da expansao
da oferta de moeda e concertar os danos causados pela pandemia. Enquanto isso, o Banco
Central Europeu (BCE) teve que adotar medidas similares de compras de titulos privados para
liguidez e expansao de compras de ativos de empréstimos que totalizam EUR 140 Bi.

Com alastramento da pandemia e a situacdo europeia ndo melhorando, o BCE teve
que gastar EU 750 BilhGes em compras de titulos para acalmar crise da divida soberana.
Enquanto isso no Brasil o Banco Central também teve que cortar os juros de 4.25% para 3.75%
para ajudar estimular a economia, além de criar medidas de crédito em BRL 3.2 trilhdes para
familias e empresas além de anunciar posteriormente BRL 1.2 Tri para manter a liquidez para
bancos brasileiros.

Talvez a real preocupacdo ndo seja a pandemia, mas as consequéncias destas medidas
deseperadas. Isso ndo significa que de um ponto de vista moral foi errado, todavia, se
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avaliarmos sob a perspectiva financeira, todo custo tem um prego a ser pago no futuro. O
fato de bancos centrais criarem dinheiro ou participarem de uma operagdo de afrouxamento
quantitativo (ou algo parecido) significa um método de monetizagdao por meio de dividas ou
um potencial de pressao sobre a carga inflacionaria. No pior dos casos se o plano for de
insucesso, ele pode resultar em um periodo de estagflagdo na economia americana e global.

O QE praticado nos EUA para resgatar os bancos durante a crise to subprime teve
muitas consequencias indesejadas, com o balango do Fed crescerando proporcionalmente
aos passivos. Algo que parece comum do ponto de vista contabilistico, porém, a limitagao
vém que maioria dos bancos segurou o dinheiro como excesso de reservas ao invés de
distribuir. Este acumulo pode ter sido utilizado por uma série de fatores seja para financiar
projetos ou ter reserva de capaital para futuras emergéncias. Podemos ver esse excesso de
liqguidez em pico nos anos apds a recessao de 2008.

Excesso de Reservas das instituicdes bancarias
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Fonte: Federal Reserve Bank of St. Louis

Economia Real

Existem padrdes similares sobre as consequéncias econdmicas causadas pela gripe
espanhola de 1918 e a pandemia do Covid-19 mesmo com os avangos da ciéncia do século
XXI. De acordo com a pesquisa divulgada pelo Federal Reserve (BC) de Saint Louis em 2007,
as quarentenas impostas pela gripe espanhola nos EUA tiveram grandes impactos em
negocios locais como restaurantes, lojas e hotéis. A pesquisa demonstra que houveram
quedas na atividade econémica em cidades como Washington, Philadelphia e St. Louis, no
qgue resultou em perda de estimados 50% sobre as receitas das pequenas empresas que
conseguiram sobreviver. Em contrapartida, houveram grandes ganhos em 1918 em negdcios
direcionados a tratamentos de saude e higiene, o que trouxe ganhos para industria
farmacéutica. Podemos ver padrdes similares se repetindo em 2020, com consumidores a
procura de mascaras e alcool gel, assim como as expectativas de investidores sobre a criagao
de um tratamento eficaz ou uma possivel vacina. De qualquer maneira é dificil comparar
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empiricamente as duas epidemias considerando a falta de dados em 1918. De fato, estamos
vivendo um momento novo e desconhecido na histéria das epidemias modernas.

Variag&o percentual ativos 1T 2020
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Podemos observar a varia¢do dos ativos ao longo do més de marco. Grande varia¢cdo da DAL (Delta
Airlines) e moderada pela Exxon Mobil (petréleo) e Regeneron (farmacéuticos)

A diferenga no caso do Covid-19 de 2020 é que as grandes companhias estarao
protegidas de faléncia por conta de resgates feitos por bancos centrais, o que causa duvidas
reais em quem deveria realmente ser ajudado nesta situagdao de calamidade. Conforme
podemos presenciar, a crise no setor aéreo causado pela pandemia ameaga milhares de
funcionarios a perderam seus empregos. O proprio tesouro americano ja considera uma
proposta de um auxilio para este setor, enquanto a organizagao de empresas aéreas pede
cerca de USD 50 Bi de assisténcia para o governo federal. Na Italia, o governo ja contempla a
possibilidade de nacionalizar a empresa Alitalia e conceder EUR 600 Bi para o setor aéreo do
pais, € apenas uma questdo de tempo para algo similar ocorrer na industria area Brasileira.

Outro exemplo, é o caso do possivel resgate dos fundos de Hedge, pequenos bancos
e revendedores de valores mobilidrios por meio de empréstimos feitos no mercado “Repo”
(contratos de recompra do Fed). A promessa do Fed de USD 5 Tri para estabilidade financeira
em meio do cenario volatil e para construir reservas em meio desta crise. De qualquer forma,
conforme explicamos anteriormente sobre os excessos de reservas de liquidez e os danos que
a economia real sofre, quem realmente perdera diante isso tudo serdo os pequenos negdcios
gue nao tem chances de um resgate.
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Estamos vivendo um padrdo similar a crise de 2008, quando o Fed teve que
suplementar os grandes bancos, mas medidas nao foram criadas para salvar a classe
assalariada e empreendedora. Estes moldes americanos, muito provavelmente serdao
replicados de forma similar em outras economias, a maior questdo neste cenario é: como a
liquidez serd significante se ndo houver gastos dos consumidores? Talvez essa seja a pergunta
certa em meio um cenario que estamos vivendo de pouco estimulo e que ndao havera salvagao
do cidaddao comum que tiver seu negdcio quebrado ou que perderd seu emprego.

Conclusdao

Vivemos em um momento de incerteza, todos os planos para 2020 foram ‘sabotados’
por uma pandemia inesperada que se alastrou em niveis globais. O ano novo foi cancelado e
as projecdes para um crescimento do PIB mundial sdo fantasiosas mesmo para os ‘copos mais
cheios’. Além da tragédia humana do dos milhares de mortos (se ndo milhdes em breve) a
tragédia moral sera de fato sobre os milhdes de desempregados e negdcios que vao faléncia
em 2020. O verdadeiro desastre sera das consequéncias e reparos causados pela pandemia,
a recessao é apenas o come¢o, a real ameacga é da possibilidade de uma depressao. Apesar
da possibilidade do trabalho remoto, isto ndo significa que os reais niveis de producdo estao
sendo cumpridos durante a quarentena. Muitos destes fatores podem vir por questdes de
logistica, falta de demanda de negdcios ou fatores pessoais dos trabalhadores. De acordo com
o departamento americano de trabalho e estatistica, algumas cidades nos EUA ja apontam
uma queda de 64% em horas trabalhadas nas primeiras semanas do isolamento social.

No caso do Brasil, podemos esperar niveis até mais baixos de produtividade, contanto
qgue nao disponibilizamos de a possibilidade logistica para maioria das pessoas trabalharem a
distancia. Apenas aqueles que sao privilegiados ou com fungdes especificas que podem ter o
‘luxo’ de trabalhar de casa. Enquanto isso, a maior parte do povo brasileiro ainda tem a
necessidade de participar na economia real para conseguir sua renda mensal. O maior dilema
emerge sobre politicas ‘psicopaticas’ de reaquecimento econdémico diante um mundo
marcado por um virus que se alastra rapidamente. De um lado é bom ter a populacdao em
casa por periodo indeterminado para evitar um contingente maior de infectados em
instituicoes de saude publica, do outro, é terrivel pois o nivel de consumo continua a cair.
Estas quedas elevadas de atividade econdmica, significam que nao se esta gerando fluxo de
caixa suficiente para negdcios e consequentemente afetando a renda das familias. A Unica
certeza em 2020 é que devemos viver um dia de cada vez, as bolsas podem fechar em niveis
recordes de ganhas ou perdas diante um cenario que muda constantemente. De qualquer
forma, quando as asas da borboleta baterem novamente, o furacdo econémico e financeiro
serd outro que ndao podemos imaginar, sendo uma boa ou ma surpresa.
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DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE AO FUNDO
DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE: UMA
BREVE HISTORIA

Robson Ribeiro Vicente Alves!3

1. Um breve relato historico dos direitos da crianca e do adolescente

O direito da crianca e do adolescente sofreu uma significativa mudanca, e porque nao
dizer evolugdo, no ultimo século, haja vista que até algumas décadas atrds, as criangas e os
adolescentes brasileiros ndo eram considerados sujeitos de direito, ficando muitas vezes
entregues a propria sorte.

Porém, com o advento de vdrios tratados internacionais que foram recepcionados
pela legislacdo brasileira, e, principalmente, com a promulgacado da Constituicdo da Republica
de 1988, esse quadro mudou.

A Carta Mae dispde em seu texto, mais precisamente no artigo 227, que todos somos
responsdveis por assegurar, com prioridade, os direitos e garantias inerentes ao
desenvolvimento e protecdo de criangas e adolescentes.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentacao, a educacao, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracao, violéncia, crueldade e opressao.

Além dos tratados internacionais e da Carta Magna, o direito infanto juvenil foi
materializado através do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), que foi
institucionalizado pela Lei n2 8.069, de 13 de julho de 1990, entrando em vigor no dia 12 de
outubro do mesmo ano, tendo sido muito comemorado no sistema de justica brasileiro.

13 Graduado em Direito pelo Centro Universitario de Brasilia (UniCEUB), Especialista em Direito Publico pelo Centro
Universitario e Faculdade Projegdo (UniProjegdo), Mestrando em Administragdo Publica: Politicas Publicas e Gestdo
Governamental pelo Instituto de Direito Publico de Brasilia (IDP). Atualmente, é servidor do TJDFT.
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O ECA foi elaborado para substituir o Cédigo de Menores de 1979, e para que, de uma
vez por todas, fosse consolidada a Doutrina da Protecdo Integral a crianca e ao adolescente,
conforme previsto na Lei Maior em seu artigo 227, e pelo artigo 42 do ECA

Art. 42 E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a saude, a
alimentacao, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Hoje, o ordenamento juridico patrio tem como um de seus principais pilares a
premissa de que todas as criancas e todos os adolescentes figuram como protagonistas de
direitos e garantias fundamentais inerentes a pessoa humana, conforme preconiza o préprio
Estatuto no seu artigo 32.

Art. 32 A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata
esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condi¢bes de liberdade e de dignidade.

Sendo assim, pode-se concluir que a parte mais importante da Constituicdo da
Republica com influéncia direta no ECA é o artigo 227, ou seja, aquele cujo conteudo o
legislador teve o cuidado de dedicar especial atengao aos direitos e garantias da crianga e do
adolescente.

Outros artigos da Constituicdo Federal também serviram de base para a elaboragdo
do ECA, como exemplo, o artigo 24, inciso XV, dispositivo mandatario dentro da competéncia
concorrente entre a Unido, o Distrito Federal e os Estados para legislarem sobre a protegao a
infancia e a juventude.

Ante o exposto, em breve analise, as criangas e adolescentes brasileiros passaram a
sujeitos de direito na Constitui¢cao Federal de 1988, com entendimento sedimentado de que
a atuacdo sistémica entre Estado e Sociedade Civil é capaz de promover, proteger e defender
os diretos da crianca e do adolescente em cada contexto de vida. Somado a esse quadro, o
ECA ainda reforgou aimportancia dessa atuagao, através de principios orientadores, dos quais
destaca-se o Principio da Protecao Integral.

2. A Doutrina da Protegao Integral

Além dos artigos supracitados, para melhor esclarecimento da fundamentagao da
Doutrina da Protegdo Integral, faz-se necessario o comentario a respeito de outros artigos da
Constituicdo da Republica com destaque, pois eles se completam na formagao juridica do
ECA, seja por meio de fundamentagao, bem como norteadores para que haja harmonia em
todas as instancias governamentais para aplicagao do Estatuto.

Ndo fosse o bastante, no Estatuto da Crianga e do Adolescente o legislador deu

importante destaque a protegdo integral, pois privilegiou o tema no primeiro artigo desse
Estatuto: “Art. 12 Esta Lei dispOe sobre a protegao integral a crianga e ao adolescente”.
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Entdo, o que é Protegao Integral?

De acordo com a Resolucao n? 215, de 22 de novembro de 2018, do Conselho Nacional
dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA), Principio da Protegdo Integral
“compreende a responsabilidade na promogao da integralidade dos direitos, na prevencgao e
na protegao contra as diversas formas de violagao dos direitos da crianga e do adolescente
no contexto de obras e empreendimentos, segundo as competéncias legais ou pactuadas de
cada ente envolvido”.

3. Outros principios norteadores do Estatuto da Crianga e do Adolescente

Ndo se pode falar de direito infanto juvenil, sem falar da Lei Maior, pois o constituinte
originario legislou com especial atengdo a protegao de criangas e adolescentes, utilizando os
principios, as garantias e os direitos fundamentais para dar efetividade a Doutrina da
Protegao Integral.

Assim, verifica-se a real importancia dos Principios que norteiam o sistema
especializado do Direito da Crianga e do Adolescente, dos quais destacam-se mais trés: o
principio da prioridade absoluta; o principio do interesse superior da criangca e do
adolescente; e o principio da municipalizagdo.

a. Principio da Prioridade Absoluta

Principio que impde ao Estado e Sociedade o dever de estabelecer primazia em favor
das criancas e dos adolescentes em todas as dreas de interesse, a fim de ressaltar que todos
sdo responsaveis por abarcar e garantir atendimento prioritdrio a criancas e adolescentes.

b. Principio do Interesse Superior da Crianca e do Adolescente

Precedentemente, cabe destacar que talvez esse seja o principio mais importante
dentre todos, por atender, diretamente, a dignidade da crianca e do adolescente como
pessoas em desenvolvimento, e por conferir o direito de ter os seus melhores interesses
analisados e priorizados em qualquer esfera do estado ou da Sociedade em agdes ou decisdes
que lhes dizem respeito. Assim, pode-se afirmar que esse principio é importante para a
analise ex ante de politicas publicas, pois impde a avaliacdo de solugdes que proporcionem o
melhor beneficio possivel para criangas e adolescentes.

c. Principio da Municipalizagao
A Constituicao de 1988 separou as atribuicdes dos entes federativos referentes aos
programas assistenciais, como visto anteriormente, disciplinou as competéncias distribuindo-
as entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

Essa descentralizagdo administrativa para tratar de politicas publicas, atribuiu
importante papel aos Municipios, criagdo e manutenc¢do de programas de atendimento (Rede
de Atendimento) na esfera protetiva, e, na area infracional, cumprimento de medidas
socioeducativas, coordenagao e manutengao de programas de execugao de medidas em meio
aberto.

22




Encontra-se, nesse principio, uma mudanga na divisdo do trabalho social, ou seja, uma
mudanca na gestdo, na qual Unido, Estados e Municipios e, ainda, a sociedade civil
organizada, uniram esforgos para efetivar os direitos da crianga e do adolescente.

Ainda a respeito desse principio, destacam-se nesse trabalho em ambito municipal, o
Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente e o Fundo dos Direitos da Crianga e do
Adolescente.

4. O Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente (FDCA)

O Fundo dos Direitos da Crianca e Adolescente (FDCA), também conhecido como
Fundo para Infancia e Adolescéncia (FIA), € um fundo de natureza especial, cujo recurso é
vinculado e gerido pelo Conselho dos Direitos da Criancga e do Adolescente (CDCA).

O CDCA é o orgao gestor do Fundo - gerir o Fundo significa gerenciar, deliberar,
exercer o controle - cuja principal funcdo é deliberar e controlar as a¢ées, atuando como uma
instancia publica de participacdo democratica (artigos 203 e 204, da CF/88 e art. 88, incisos !
e IV, do ECA), de acordo com o ECA

Art. 52-A. E vedado, sob pena de responsabilidade e descredenciamento, o
repasse de recursos provenientes de organismos estrangeiros encarregados
de intermediar pedidos de adogado internacional a organismos nacionais ou
a pessoas fisicas.

Paragrafo Unico. Eventuais repasses somente poderdo ser efetuados via
Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente e estardo sujeitos as
deliberagdes do respectivo Conselho de Direitos da Crianca e do
Adolescente.

Os Conselhos gestores dos Fundos sdao encontrados nas trés esferas de governo, quais
sejam federal, estadual e municipal, logo, aduz-se que existem: o Conselho Nacional, os
Conselhos Estaduais, os Conselhos Municipais, e o Conselho do Distrito Federal. Cada
Conselho gere seu préprio Fundo mediante deliberagao interna do colegiado, para que cada
recurso seja destinado ao atendimento das politicas; programas; promogao; prote¢ao; acdes
voltadas para o atendimento; e defesa dos direitos de criancas e adolescentes; através do
financiamento de projetos.

O FDCA é um fundo que se constitui pelo produto de receitas especificas, que se
vinculam a realizagao de determinados objetivos ou servigos, na forma da lei, facultada a
adocao de normas peculiares de aplicacao, além de outros mecanismos de descentralizacao
do orgamento, gerando recursos provenientes de varias fontes que se destina a promogao e
defesa dos direitos da crianga e do adolescente.

Os recursos do FDCA sdo utilizados para a criagdo e/ou adequagdo de estruturas,
implementa¢do e/ou ampliagdo de programas de atendimento a criangas, adolescentes e
suas respectivas familias. Portanto, os recursos do FDCA serdo aplicados em programas e
projetos de promocao, protecao e defesa dos direitos da crianca e do adolescente, auxiliando
no processo de inclusdo, e contribuindo para a qualificagdo da rede de atendimento.
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Os programas aos quais o Fundo se destina atendem diferentes areas de assisténcia a
infancia e a adolescéncia, abrangendo, por exemplo: o amparo de criangas e adolescentes em
situagao de risco social e psicoldgico, explorados sexualmente, usuarios ou dependentes de
drogas ou vitimas de maus-tratos; orientagao e apoio social as familias; incentivo a adogao de
criangas e jovens acolhidos em institui¢cdes ou familias acolhedoras; a erradicagdo do trabalho
infantil; a profissionalizagao de adolescentes e jovens.

Os recursos também se destinam a projetos de pesquisa, de estudo, de comunicacao
e de divulgacdo de agdes de defesa de direitos preconizados pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente e de capacitacdo de pessoas que compdem a rede de protecao.

A fiscalizagao da aplicagdo e o gerenciamento dos recursos sao realizados pelos drgaos
de controle, dos quais: Receita Federal, Tribunal de Conta, Ministério Publico, Conselho
Distrital, Conselho Tutelar e, principalmente, o proprio contribuinte. Esse mecanismo
orgamentdrio permite que os recursos cheguem aos beneficidrios finais com maior agilidade,
seguranca e transparéncia.

A destinacdo dos recursos do Fundo é regulada pela Resolucdo n? 71, de 10 de junho
de 2001, do CONANDA, que visa priorizar projetos voltados ao atendimento das violagdes ou
omissoes de direitos praticados contra criangas e adolescentes.

Diante do exposto, verifica-se que o Fundo é uma ferramenta, isto é, um mecanismo
cujo papel central tem grande importancia no Sistema de Garantias dos Direitos da Crianca e
do Adolescente e no financiamento Politicas Publicas local.
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A TRANSICAO DEMOGRAFICA NO BRASIL E O IMPACTO NA
PREVIDENCIA SOCIAL

Alexandre Vasconcelos de Limal4

Julio Konrad?®

Contextualizagao

O conceito de transicdo demogrdafica foi formulado a luz da relacdo entre o
crescimento populacional e o desenvolvimento socioecondmico. Nesse sentido, o
desenvolvimento econdmico e o processo de modernizacdo das sociedades atuam como
forcas motrizes de mudancas na dindmica dos quantitativos demograficos de uma populagao.
Essas mudancas podem ser percebidas em quatro momentos no tempo: pré-transicao, 12 fase
da transicdo, 22 fase da transicdo e, finalmente, 32 fase da transicao demografica.

Figura 1 - Fases da transicao demografica a luz das taxas de natalidade e mortalidade.
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Fonte: Nucleo de Estudos Populacionais da Universidade de Brasilia.

14 Possui graduagdo em Estatistica pela UnB, especializagdo em Matematica e Estatistica pela UFLA, MBA em Finangas pelo
IBMEC e em Business Analytics pela FGV. Atualmente é mestrando em Economia pelo IDP e especialista em negdcios da
Caixa Seguradora.

15 Possui graduagdo em Relagdes Internacionais pela UnB e MBA em Gestdo de Negdcios pela ESALQ/USP. Atualmente é
Assistente Administrativo na BB Seguridade e mestrando em Economia pelo IDP.
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A fase chamada de pré-transicao é caracterizada por uma sociedade agraria pouco
desenvolvida e combina altas taxas de natalidade e também elevadas taxas de mortalidade,
onde a populagao cresce, mas em ritmo lento e sustentavel. O gatilho da transigao
demografica acontece na primeira fase, quando a urbanizagdo e a introdugao de tecnologias
de saneamento levam a uma queda drdstica nas taxas de mortalidade sem afetar os indices
de natalidade.

Essa enorme diferenga entre as taxas de Natalidade e Mortalidade, que se torna
estavel ao fim da terceira fase, cria um enorme contingente populacional jovem, a que damos
o nome de Bonus Demografico.

O periodo de bdnus demografico é a época em que a maioria dos paises se
industrializaram, uma vez que o vasto contingente de mao de obra e o baixo custo de
seguridade social permitem a geragao de constantes superadvits econdmicos sem que estes
estejam atrelados a politicas sociais obrigatdrias.

Ao final desse periodo espera-se que a sociedade em questao tenha alcangado um
estagio de equilibrio econdmico e social suficiente para que uma sociedade, agora com um
vasto contingente de pessoas idosas, tenha condi¢des de arcar com os custos da velhice dessa
populagdo por uma parcela pequena e decrescente de jovens.

Em virtude das mudangas demograficas, paises tém realizados reformas
previdenciarias visando implementar maior sustentabilidade dos seus sistemas de seguridade
social e equilibrar as contas publicas frente aos crescentes déficits atuarias dos regimes
publicos de aposentadoria. Uma das principais mudangas é a de estabelecer uma idade
minima para aposentadoria, para que assim, seja estendido o periodo de contribuicdo de
adultos em idade ativa e também, o montante total pago ao aposentado se equilibra aos
novos indices de expectativa de vida ao se aposentar.

Grafico 1 - Passagem da proporgao de pessoas idosas de 7% para 14% e para 28% da
populagao total em paises selecionados.
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Fonte: Fonte: UN/DESA, World Population Prospects.
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Esse fendmeno, de envelhecimento da populagdo, ndo é restrito a paises em
desenvolvimento, como apresentado no grafico acima. Contudo, a rapidez dessa mudanga
nao é semelhante para todos os paises. O Brasil, nesse sentido, é parecido com os paises
asiaticos Japao, China e Coréia do Sul, onde é visto um rapido processo de envelhecimento e
o percentual de pessoas com mais de 65 anos tém aumento de forma exponencial.

Assim, no Brasil, nos encontramos em um estagio da piramide etaria muito
semelhante ao de paises ja desenvolvidos, com Produto Interno Bruto per capta maior, renda
média das familias superior, e até mesmo taxas de poupanga privada maiores.

Esses fatores pdem em xeque a tese de uma reforma suave corrigir as falhas
or¢amentadrias verificadas, gerando assim uma “gerag¢do perdida”, quando a populagao um
dia ativa, e agora em vias de aposentadoria, estard desamparada pela impossibilidade de
sustento dessas pelos entrantes no mercado de trabalho.

Populagao Brasileira

A populagao brasileira atingiu, no ultimo Censo Demografico, 191 milhdes de pessoas.
Contudo, analisando as séries histdricas nota-se comportamento distinto entre as curvas de
natalidade e mortalidade. Enquanto as taxas de mortalidade tiveram uma queda mais
acentuada até 1970 e depois a redugdo é mais lenta, a natalidade se manteve em 45
nascimentos por 1000 habitantes até meados de 1960, tendo apds desse um rdpido declinio
até chegar a aproximadamente 15 nascimentos por mil habitantes em 2010. Dessa forma, o
crescimento natural teve um apice nos anos 50 e 60, apresentando, apds esse periodo, queda
expressiva.

Griafico 2 — Taxas de natalidade e mortalidade no Brasil e crescimento natural,1872-2010.
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As piramides etarias mostram uma reducdo da base, populacdo mais jovem, e um
envelhecimento da populacdo, com o topo ficando mais largo. Como exemplo, nota-se que
os recém-nascidos, em 1950, representavam cerca de 8% da populagdo e, atualmente,
representam menos de 4%, evidenciando uma redugao pela metade no percentual.

Grafico 3 - Piramides etarias brasileiras. Brasil, 1950-2010.
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Fonte: IBGE: Censos demograficos.

Em consequéncia dessas alteracdes, é observado um aumento na populacdo em idade
ativa, ou seja, entre 15 e 59/64 anos (mulheres/homens). Tendo mais pessoas em idade para
trabalhar e sustentar os idosos e as criangas. Esse periodo, onde ha muita mao-de-obra
disponivel no pais, é conhecido como “bénus demografico”.

Previdéncia Social

A tabela abaixo apresenta os gastos, entre os anos de 2004 e 2017, com o regime geral
da previdéncia social (RGPS). Observa-se que o saldo é negativo em todo o periodo, ou seja,
a arrecadagdo é menor que os beneficios. Essa diferenga representa 3% do PIB. Ressalta-se,
ainda, que na tabela ndo estdo considerados todos os gastos com seguridade social e estao
ausentes do cdlculo os servidores publicos
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Tabela 1 — Resultado da previdéncia social no Brasil. 2004-2017.

Em bilhdes de reais Em % PIB
Ano Arrecadacao Beneficios Saldo Arrecadacao Beneficios Saldo
2004 9338 1258 -320 48 64 16
2005 108,4 146,0 -37,6 50 6,7 17
2006 1235 1656 -42,1 51 69 18
2007 1404 1853 -449 52 638 16
2008 1634 199,6 -36,2 53 64 11
2009 1820 2249 -429 55 6,7 12
2010 2120 2549 -429 55 6,6 11
20M 2459 2814 -355 56 64 08
2012 2758 316,6 -40,8 57 6,6 09
2013 307,1 357,0 -499 58 6,7 09
2014 3375 394,2 -56,7 59 69 10
2015 3503 436,1 -85,8 59 74 15
2016 364,0 5159 -151,9 58 82 24
2017 3748 557,2 -182,4 57 85 28

Fonte: Secretaria de Previdéncia do Ministério da Fazenda.

Quando considerado todas as despesas da seguridade social, como aposentadoria,
pensdo, beneficios assistenciais e de acidentes do INSS e dos servidores publicos da Unido, o
pais tem um gasto de cerca de 13% do PIB. Esse percentual é elevado, pois a média dos paises
da OCDE é de 12,4%. Contudo, esses paises ja possuem uma populagao envelhecida, diferente
do Brasil que ainda é um pais jovem. (Barbosa Filho e Ottoni, 2017).

Grafico 1 — Déficit da seguridade social. Brasil, 2004-2017.
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Projecdes Populacionais

Considerando as hipéteses do IBGE para a taxa de fecundidade e a expectativa de vida
ao nascer, representadas pelos graficos abaixo, foi possivel realizar projecdes para a
populacdo brasileira e sua estrutura demografica.

Grafico 2 - ProjecOes para taxa de fecundidade total.
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Fonte: IBGE, séries histéricas e projecdes.

Grafico 3 — Projec¢Oes para a expectativa de vida ao nascer.
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O Brasil apresentou altas taxas de crescimento, tendo um aumento populacional
significativo até 2010. Contudo, considerando a queda na taxa de fecundidade, é esperado
um ponto de inflexdo na curva de crescimento, a partir de 2020. A populagdo atingiria 228
milhdes em 2040 e, apds, deve iniciar trajetdria descendente.

Grafico 4 — Projecao populacional. Brasil, 1872-2060.
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Fonte: IBGE, Censo e proje¢des populacionais.

Considerando essa mudanca na estrutura etdria da populagdo, nota-se um
expressivo aumento na razao de dependéncia da populacdo idosa. Em 2060, é esperado
haver mais jovens e idosos do que pessoas em idade ativa. Ou seja, haveria mais pessoas
dependendo da renda gerada por outrem do que pessoas potencialmente produzindo para
a economia do pais.

Essa alteracdo impacta significativamente a previdéncia social. Portanto, se o déficit
da previdéncia estd em patamar elevado, ele tende a ficar mais alto em virtude do aumento
significativa da populacdo idosa e a queda da quantidade de pessoas economicamente
ativa. O grafico abaixo mostra a evolucdo da razao de dependéncia e sua projecdo para os
proximos anos, evidenciando esse fendmeno.

Grafico 5 — Razao de dependéncia por tipo de populagao. Brasil, 1960-2060.
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Por volta de 2040 a natalidade, antes em queda, estabiliza-se, e deixa a populagao
juvenil em um patamar préximo de 20 milhdes de individuos. Esse fator, aliado a quedas
nas taxas de mortalidade, estabilizam a populagdao em idade ativa, PIA, em torno dos 60
milhdes de individuos. Ja os idosos ndo demonstram sinais de estabilizagdao até pelo menos
2060, atingindo nessa década numeros superiores a 45 milhdes de individuos. A soma da
populagdo juvenil aos idosos, ambos sustentados pela Populagao em Idade Ativa, atinge em
2060 numeros superiores a 65 milhdes de individuos, e superam a PIA ainda na década de
2050.

Esses dados se mostram ainda mais alarmantes ao verificarmos que os gastos com
a populagdo idosa, principalmente relativos a manutengdo da renda via aposentadoria,
estdo atrelados a rigida legislagao garantista, e, assim, por escassez de recursos, podemos
esperar uma tendéncia de forte desinvestimento na populagao jovem, criando um ciclo
vicioso com a tendéncia de criagdo de uma nova geragao menor, menos produtiva, e
obrigada a sustentar uma geragdo de idosos com vastos direitos ao produto do pais.

Consideragoes Finais

E evidente a evolugdo nos gastos previdencidrios e, considerando o envelhecimento
da populagao, a previdéncia social fica insustentavel, no médio prazo, e prevendo um
cenario calamitoso no longo prazo, caso de nao agao estatal.

Nota-se que a relacdo entre desenvolvimento e mudancas nas taxas de natalidade e
mortalidade ndo é linear, uma vez que, mesmo nao desenvolvido, o Brasil apresenta taxas
semelhantes aos paises que ja se desenvolveram, o que denota a transi¢gao demografica ter
uma forte ligagao com a evolugdo cultural da populagdo. Esse descasamento entre fatores
econdmicos e demograficos levou a crise ao nivel demonstrado. Apesar disso, é importante
observar que a experiéncia brasileira ndao é homogénea em todo o territério nacional.
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Enquanto as Regides Sul e Sudeste ja estdao em estagios mais avangados da transi¢cdo
demografica, os estados da Regido Norte e Nordeste ainda apresentarao com altas taxas de
fecundidade, tendo por um prazo maior bonus demografico, fator que dificulta ainda mais
uma reforma nacional unificada.

Ha uma clara vantagem quando o pais esta na janela demografica com taxas de
natalidade superiores a mortalidade. A mado-de-obra abundante e a pouca necessidade de
recursos para dispor a populagdo idosa, que em geral necessita de mais amparo e cuidados
sociais. Contudo, com dificuldades orgamentdrias do Estado, servigos publicos de baixa
qualidade mesmo com uma alta carga tributaria e alta informalidade no mercado de
trabalho, em funcdo, em boa parte, dos encargos trabalhistas existentes, ha de se
qguestionar como o Brasil utilizou o periodo de bdnus demografico que se encerra.

O pais, ao se encaminhar para uma etapa posterior a transicdo demografica,
também conhecida como piramide invertida pelo formato da sua piramide etaria, verifica
que o rapido envelhecimento da populagao brasileira aumentara as demandas por saude,
assisténcia social e previdéncia, retirando esses recursos das gera¢cdes mais jovens, em
formacao, e por isso com forte necessidade capital. Essa tendéncia de desinvestimento nas
novas geragdes pode agravar a precarizagao da, ja estagnada, produtividade do trabalho.
Assim, o cenario aponta para um ciclo vicioso de baixa produtividade, populagdao em idade
ativa decrescente, e ampla populagao idosa. A solugao para sair desse ciclo € mais complexa
gue um simples déficit previdenciario.

Dessa forma, apesar da recém aprovada reforma ser essencial para a
sustentabilidade das contas publicas nas préximas décadas, a probabilidade dessa se
demonstrar insuficiente no médio prazo é real, bem como a necessidade de um novo
processo reformador.
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GESTAO DE RISCO FINANCEIRO NAS ENTIDADES FECHADAS
DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR (EFPC) NO BRASIL

Ginne Siqueira Diniz'®

A previdéncia complementar fechada integra o sistema de previdéncia social
brasileiro, € uma importante ferramenta de protecdo adicional ao trabalhador e constitui
mecanismo de formacdo de poupanca interna de longo prazo, necessario para ampliar a
capacidade de investimento do pais e diversificar as fontes de financiamento do
crescimento econoémico.

As entidades fechadas de previdéncia complementar (EFPC), ou Fundos de Pensdo,
sdo organizadas por empresas e associacdes com o objetivo de garantir a seus empregados
ou associados uma complementacdo a aposentadoria oferecida pelo Regime Geral de
Previdéncia Social. S3o mantidas por contribuicdes do empregador e do empregado, no
caso das associacdes, apenas pelos associados, que sdo vertidas aos respectivos planos de
beneficios, para serem investidos e retornarem, na forma de renda, ao empregado no
momento da aposentadoria.

A gestdo do sistema previdencidrio estd cada vez mais complicada em funcao de
diversos fatores, como o crescimento na expectativa de vida da populacdo
economicamente ativa, a reducdo da massa de contribui¢cdes devido a queda do nivel de
emprego formal; aos mercados financeiros instaveis; e ao crescimento dos riscos associados
a todos os tipos de negdcios. A tarefa mais dificil para os administradores de um Fundo de
Pensdo, além da gestdo de seus planos de beneficios, é atingir a meta atuarial ou indice de
referéncial’. Portanto, a necessidade de obtencdo de retornos consistentes com base em
uma Politica de Investimentos estrategicamente construida, considerando no longo prazo,
ativos e passivos, risco e retorno.

As técnicas do ALM (Asset Liability Management) — casamento de ativos e passivos
— destinam-se a otimizar a alocacdo dos ativos nos Fundos de Pensdo, considerando as
caracteristicas do passivo formado pelas contribuicdes do participante e da patrocinadora,
ao plano de beneficio a que o participante esta vinculado ao longo de sua vida laboral, e,
ainda pelos beneficios esperados pelos participantes durante a condicao de aposentados.

O ALM constitui-se em uma ferramenta essencial para a gestdo dos recursos
destinados a pagamento de beneficios. No entanto, o ALM indica o segmento que se deve
aplicar levando-se em conta a rentabilidade e a liquidez esperadas, porém a qualidade dos

16 Mestranda em Economia pelo IDP. Possui MBA em Administragdo Financeira e Mercado de Capitais pela Fundagdo Getulio
Vargas e Bacharelado em Ciéncias Econémicas pela Universidade Catdlica de Brasilia. Atualmente é especialista no Postalis.

17 Rentabilidade minima necessaria das aplicagdes financeiras, ou seja, um valor do qual faga o investimento de dinheiro
e/ou tempo valer a pena.
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ativos e a relagdo risco/retorno que acarretard o melhor resultado, e assim honrar os
compromissos de pagamento de beneficios de aposentadoria, devem ser mensuradas pelos
Administradores de recursos do Fundo de Pensao.

Nos ultimos anos, diversos eventos afetaram o mercado financeiro ocasionando
perdas nos ativos gerenciados pelas entidades de previdéncia complementar. No sentido
de resguardar as instituicdes dos riscos inerentes as atividades de gestdo dos recursos
garantidores dos planos administrados pelas entidades fechadas de previdéncia
complementar, as diretrizes de aplicacdo desses recursos sao regulamentadas pela
Resolucdo BACEN/CMN n2 4661, de 25 de maio de 2018. Esta norma, que é uma atualizacdo
de normas passadas, ficou mais rigida no sentido de responsabilizar gestores de recursos
nas EFPCs.

No Brasil, as Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar detém, em
conjunto, uma carteira consolidada de investimento que ultrapassa RS 959 bilhdes, essa
carteira obteve rentabilidade de 10,69% no acumulado do ano (janeiro-outubro/2019)%8,
nesse periodo o IMA-Geral valorizou 12,60% e TMA/TJP® 7,78%. Sdo 298 entidades que
administram 1.110 planos distribuidos da seguinte forma: 313 planos de Beneficio Definido
(BD) com RS 585,5 bilhdes em recursos, 449 planos de Contribui¢do Definida (CD) com RS
129,7 bilhdes e 348 planos de Contribui¢do Varidvel (CV) com RS 240,7 bilhdes.

Segundo o Guia PREVIC de Melhores Praticas em Investimentos na previdéncia
complementar fechada (2019), para uma boa administracdo dos recursos financeiros dos
fundos de pensdo, cada membro estatutario deve conhecer seu papel como agente de
governanca, ciente de seus direitos e deveres agindo proativamente com independéncia e
diligéncia. Os estudos de investimentos devem observar cenarios de médio e longo prazos,
para planos de beneficio definido deve-se considerar estudos de ALM e para planos de
contribuicdo definida, estruturas que permitam compor maior rentabilidade.

s

Selecionar a melhor opgdo de investimento é um trabalho arduo, investidores
devem procurar maximizar retornos enquanto minimizam riscos em suas aplicagdes; suas
avaliagdes e proje¢des devem considerar toda a informagdo relevante disponivel, e
conforme a teoria moderna de carteiras todos os investimentos de uma carteira devem ser
considerados de maneira integrada.

Modelos de minimizacdo de risco ou de maximizacdo de retorno (Markowitz),
métricas de mensuracao de riscos de mercado, como o VaR e o CfaR, avaliacdo de cendrios,
e indicadores financeiros que medem a relagdo risco/retorno como indices de Sharpe e de
Treynor, sdao importantes nas avaliagbes. No entanto, a escolha do investidor por
determinado investimento é uma decisdo que envolve varios atributos, essa decisdao deve
estar associada a um conjunto amplo de informagdes, como a especificidade do ativo e o
periodo utilizado, para que dados mais recentes nao exergam influéncia diferenciada sobre
a tomada de decisao do investidor.

18 ABRAPP — Consolidado Estatistico — outubro/2019.

19 TMA — Taxa maxima atuarial e TIJP — Taxa de juros padrdo. Célculo: INPC + juros parametro de 5,84% a.a. Conforme
portaria PREVIC 300 de 12/04/2019.
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Na composicao de carteiras de investimentos e no processo de gerenciamento de
riscos as EFPC sdo norteadas pelas Resolu¢des CMN 4.661/2018 e CGPC n2 13/2004, sendo
gue a primeira dita as diretrizes para aplicacdo dos recursos, impde os limites para a escolha
dos ativos e limites de alocacdo tanto em relacdo ao segmento como em relagcdo ao emissor.
E ambas, dispde a respeito dos controles internos e a avaliagdo e monitoramento de risco
e de conflito de interesses a serem observados.

Por meio de consulta ao Relatdério anual (2018), disponivel em pagina eletronica, de
cada EFPC, foram analisados os resultados dos planos, e dos segmentos de renda fixa e
renda variavel, onde ha maior concentracao das aplicacdes. Foram escolhidas 04 entidades
aleatoriamente entre as 20 maiores em termos de investimentos. Verificou-se que dos oito
planos analisados, apenas um ndo cumpriu a meta de rentabilidade. Quando comparado ao
mercado financeiro, no segmento de renda fixa as Entidades conseguiram superar o IMA-
Geral, no entanto no segmento de renda variavel, apenas uma Fundacdo conseguiu superar
o indice Bovespa.

R | Y ibovespa] Piano | vMeta |
14,88% 148,06% -10,74%  -71,46% 6,89%  71,33%
12,27% 122,09%  9,47% 63,01% 12,38% 132,41%
10,13% 100,80% 12,96%  86,23% 10,92% 120,13%
10,13% 100,80% 12,96%  86,23% 10,15% 111,66%
10,88% 108,26% 29,44%  19587%  18,82% 218,58%
10,88% 108,26% 29,44%  195,87%  14,06% 163,30%
13,14% 130,75% -11,73%  -78,04%  14,24% 173,66%
11,31% 112,54% 10,89%  72,46% 10,53% 123,16%

Plano BD Plano CV

Ao analisar as carteiras de renda fixa desses fundos, foi possivel identificar um
extremo conservadorismo, com grande concentracao em Titulos Publicos Federais, por isso
o resultado bem préximo ao IMA. Quanto ao segmento de renda varidvel, constatou-se que
os Fundos de Pensdo, precisam de melhorar a qualidade de andlise desse mercado,
principalmente antecipar estudos ante a dindmica desse mercado versus a estrutura de
governanca para aprovar tais investimentos, ou seja, construir uma Politica de
Investimentos considerando cenarios de médio e longo prazos.

Em relacdo a Gestdo de Risco dessas Entidades foi possivel notar a adequacdo dos
controles de risco exigidos pela legislacdo, no entanto ha bastante espaco para aperfeicoar.

Logo, confirma-se que além do ALM, as gestdes de rico e de investimentos
combinadas, faz se necessario a qualificacdo dos administradores de recursos de Fundos de
Pensdo, principalmente em momentos de queda de juros, afim de garantir a boa gestdo dos
recursos do plano e a tranquilidade aos seus participantes quanto ao continuidade do
pagamento de suas aposentadorias.
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O BIOCOMBUSTIVEL ETANOL, O COVID-19 E A QUEDA
INTERNACIONAL DO PRECO DO PETROLEO:
CONSEQUENCIAS E DESAFIOS

Milton Campelo?°

A cana-de-aclcar chegou ao Brasil no século XVI, marcando importante ciclo
econdmico do Brasil Colénia. Comecando pela regido Nordeste, com o tempo, seguiu para
o Sudeste, e hoje ocupa os cerrados do Centro-Oeste, chegando até a regido Norte. Hoje, a
producdo de cana-de-aclicar é uma das grandes alternativas para o setor de
biocombustiveis em razdo do seu grande potencial na producdo de etanol e seus
respectivos subprodutos.

Desde que foi trazida para o pais, a cana-de-acucar tem desempenhado importante
papel na economia brasileira, maior produtor mundial, com 41,2% do total, em 10,1 milhdes
hectares, o que corresponde a 39,3% da area plantada mundialmente (Grafico 1).

Grafico 1 - Area plantada e quantidade produzida dos players mundiais em 2017
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Fonte: FAO (2020)

20 Diretor Presidente na M Assessoria e Consultoria Empresarial, especialista em Economia Brasileira pela USP e
atualmente Mestrando em Economia pelo IDP.
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O setor é essencial para economia brasileira em bioenergia sustentavel e renovavel,
respondendo por 5% da balanga comercial entre 2012 e 2018, redistribuidas na forma de
salarios, impostos e aquisicdes de produtos e servigos. E um imenso mercado de geracdo
de emprego direto e indireto. Segundo UNICA (2020), para cada emprego direto, 2,39
indiretos sdo gerados ao longo das cadeias produtivas dos diversos ramos do setor,
multiplicando e interiorizando seus efeitos econdmicos e sociais.

Figura 1 - Modelo resumido do setor sucroenergético no Brasil em 2019
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Fonte: UNICA (2020)

O impacto do modelo acima pode ser observado através dos dados gerais sobre a
robustez do setor sucroenergético no pais. Na safra 2017/2018, o PIB foi calculado em torno
de RS 156,02 bilh&es o que equivale a 2,37% do PIB nacional (CEPEA, 2020), gerando cerca
de 800 mil empregos diretos em mais de 20% dos municipios do Brasil (IBGE, 2020a).

E o 22 setor agropecudrio mais importante para a balanca comercial brasileira,
gerando cerca de 12 bilhdes de ddlares anuais em exportacdes. Além de maior produtor e
exportador mundial de agucar, sendo responsavel por cerca de 50% do volume
transacionado mundialmente e 22 maior produtor e exportador de etanol do mundo
(BRASIL, 2020a; BRASIL, 2020b).

O etanol é encontrado na rede de postos de abastecimento, em sua forma pura ou
em 27% na mistura com a gasolina. Em nenhum outro pais, esse biocombustivel alcangou
tamanha capilaridade e abrangéncia, além de contribuir com a qualidade do ar.

No Pais, apesar do consumo de produtos do petrdleo e seus derivados ser maior que
o consumo na média do mundo, segundo o Grafico 2, sdo utilizadas mais fontes renovaveis
do que a média mundial. A soma dos derivados da cana-de-acgucar, hidraulica e outras
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renovaveis, chega a taxa de 42,9%, quase metade da matriz energética. Com os derivados
da cana-de-agucar representando 17%, sendo a primeira dentre as energias renovaveis,
superior inclusive a hidraulica com 12% do total.

Grafico 2 - Matriz energética do mundo e do Brasil - 2018
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Fonte: EPE (2020)

Importante na reducdo da “pegada de carbono” da matriz energética do setor de
transportes, e em linha com as necessidades para cumprimento de compromissos
internacionais, como o firmado em 2015, no Acordo do Clima de Paris (COP 21), de reducdo
na emissdo de Gases de Efeito Estufa em 44% até 2030, tendo como base as emissdes de
2005.

O Desafio Conjuntural

Apesar das fortes vantagens comparativas e da gama de elementos favordveis que
incluem solo, clima e tamanho do territdrio do Brasil, o setor tem sofrido impactos na area
econdmica, em face de acumulos histéricos de endividamentos decorrentes em grande
parte de decisGes governamentais intervencionistas em controle de precos de combustiveis
fosseis.

O processo de reestruturacdao do setor sucroenergético no Brasil, a partir dos anos
2000, foi provocado por uma série de fatores: a) o aumento do preco internacional do
petréleo; b) o aumento das preocupacdes com o aquecimento global; e; c) lancamento do
projeto de producdo dos veiculos flex fuel no pais a partir de margo de 2003.. De 2003 a
2009, as vendas de etanol no Brasil aumentaram em 173%.

A descoberta do pré-sal e a crise econdmica de 2008 mudaram os rumos do setor.
Na intencdao de conter a crise no pais, o Governo Federal brasileiro passou a controlar
artificialmente os precos da gasolina e a Petrobras obrigada a praticar precos abaixo do
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mercado internacional. A politica de pregos artificiais da gasolina que durou por 7 anos
prejudicou a comercializacdo do etanol, além disso, o Governo ainda desonerou a gasolina
de pagar a CIDE, em 2012, diminuindo a diferenciacao tributaria de combustivel féssil em
relacdo ao etanol.

O resultado disso, foi a perda de competitividade do etanol em comparagao a
gasolina, que aliado aos custos e dificuldades na produgdao canavieira encarecem esse
biocombustivel, e diminuiram suas vendas.

Nos ultimos anos, o setor ganha uma nova configuragao. De alta relevancia foi a
edicdo da Lein®13.576, de 26 de dezembro de 2017, regulamentada pelo decreto n® 9.888,
de 27 de junho de 2019, que pde em marcha a Politica Nacional de Biocombustiveis
(RenovaBio), que abre a oportunidade para avancos na producdo de bioeletricidade,
estimulo ao etanol através de créditos de carbono, estimulando as agroindustrias para a
estruturacao e consolidagao do conceito de biorrefinarias.

Em 2020, os primeiros contratos de escrituragdo e custddia de Créditos de
Descarbonizacdo (CBios), no ambito do RENOVABIO, sdo formalizados, com o ingresso do
mercado de biocombustiveis nessa inovadora modalidade de negdcios, com meta de 28,7
milhGes de titulos, até o final deste ano, projetando 90 milhdes, em 2030.

No ambito internacional, o Departamento de Agricultura dos Estados Unidos (USDA)
anunciou a mistura de 15% como meta para 2030 e 30% em 2050. Noticias que animavam
o setor de maneira que 2020 iniciou com a agroindustria construindo 18 novas usinas de
etanol conforme atualizagdo da Agéncia Nacional de Petrdleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP), com projec¢do de oferta didria de 6,17 milhGes de etanol hidratado
e 3,12 milhoes de litros de anidro.

O setor estava animado.

COVID 19 e Queda internacional do preco do petrdleo

A pandemia do COVID-19 e a guerra de pregos entre Arabia Saudita e Russia no
mercado de Petrdleo, derrubam o otimismo que o setor sucroenergético brasileiro
comegava a experimentar, inclusive apods superar o impacto provocado em 2019, com a
elevagdo da cota de importagdo de etanol, sem tarifa, dos Estados Unidos, em mais 150
milhdes de litros.

Assim, os impactos e projegdes de crescimento estao afetados com forte recuo da
demanda.

O preco do Petrdleo Brent (USS/barril) tem apresentado queda de até 60% no valor
da commodity até o momento, atingindo o valor mais baixo em décadas, cotado a até USS
20,37 o barril.
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E inevitdvel que a redugdo do prego do petréleo tenha efeito consequente e
negativo sobre os pregos do etanol. Pregos mais baixos da gasolina aumentardao seu
consumo, reduzindo o consumo do biocombustivel.

Projeta-se uma reducdo da producdo em 25 bilhdes de litros, ou seja, menos de 24%
em relagdo aos niveis da safra 2019/2020, cuja produgdo global foi de 33 bilhGes de litros.

Esse cendrio estd potencializado pelo imprevisto prazo de encerramento do
isolamento social, como medida de contengao da pandemia do Novo Coronavirus.

\

Assim o mercado de etanol estda sem competitividade frente a gasolina, com
destruicdo das margens de ganho a produgao e a comercializagao. Queda na remuneragao
dos produtores de cana o que pode afetar os investimentos nesse ativo bioldgico.

Ha uma tendéncia que a atual safra venha a se tornar mais agucareira com riscos de
enfrentar barreiras de exportagdes. Dificuldades do setor em honrar compromissos
financeiros e associados, comprometendo os investimentos na produgao e industria.

Por fim, haverd necessidade de intervengdo do governo federal e de toda a
sociedade em decidir sobre a preservagao desse estratégico setor de produgao de energia
limpa e renovavel de genuina matriz brasileira.
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QUANTO CUSTA UMA EMPRESA ESTATAL ADMINISTRANDO
AEROPORTOS?

Caio Cordeiro Resende?!
Thiago Caldeira®?
Ricardo Sampaio da Silva Fonseca®3

A administracdo de aeroportos publicos no Brasil é atualmente compartilhada entre
uma estatal federal (a Infraero com 56 aeroportos e 49% do trafego), concessbes federais
a iniciativa privada (6 aeroportos e 46% do trafego) e demais aeroportos sob
responsabilidade de Estados e Municipios (508 aeroportos e 5% do trafego), mediante
convénio de delegacdo da Unido.

As concessoes federais tiveram inicio no ano de 2011, com o leildo do aeroporto de
Natal. Apds o sucesso da licitagcdo, nos anos seguintes foram concedidos cinco dos maiores
aeroportos do pais: Guarulhos, Brasilia, Viracopos, Galedo e Confins.

Os numeros de investimentos realizados e de satisfacdo da qualidade do servico
denotam que as concessdes trouxeram novo padrao ao transporte aéreo no pais.

De 2012 a 2015, foram investidos pelos concessiondrios privados nas 6 concessdes
federais o montante de RS 12 bilhdes, a precos de janeiro de 2016. Além dos ganhos para
o setor, esses investimentos aliviaram o orcamento da Unido, permitindo que mais recursos
fossem utilizados para atender outras necessidades da populacdo. Para efeito de
comparacado, de 2003 a 2011, o montante investido pela Infraero em todos os aeroportos
federais totalizou RS 9,1 bilhdes (também a precos de janeiro de 2016). Sdo ganhos
significativos e apontam para um elevado interesse publico na continuacao do processo de
concessdes aeroportuarias.

Todavia, se de um lado tais investimentos se mostram muito significativos, tanto do
ponto de vista econémico como do ponto de vista social, por outro sdo limitados (apenas
nos aeroportos concedidos) e ndo enderecam apropriadamente duas importantes questdes
em aberto do sistema aeroportudrio brasileiro: (i) ainda ha uma flagrante necessidade de
realizacdo de investimentos em expansdo de capacidade dessas infraestruturas em diversas

21 Consultor Legislativo de Politicas Microecondémicas no Senado Federal. Coordenador e Professor do Mestrado
Profissional em Administragdo Publica do IDP, Mestre e Doutor em Economia pela Universidade de Brasilia.

22 Doutorando em Economia pela Universidade Catdlica de Brasilia, Mestre em Regulagdo e Gestdo de Negdcios pela
Universidade de Brasilia. Coordenador executivo do Mestrado Profissional em Economia do IDP, atualmente cedido para
o cargo de Secretario de Transportes na Secretaria Especial do Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da
Republica.

23 Graduado em Ciéncias Econdmicas, com MBA em Finangas e Mestrado em Economia, faz parte da carreira de Especialistas
em Politicas Publicas e Gestdo Governamental (EPPGG) do Governo Federal. Atualmente é Diretor do Departamento de
Politicas Regulatdrias, no Ministério da Infraestrutura.
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outras localidades e (ii) existe uma urgéncia de desenvolvimento de uma solucdo integrada
e sustentavel para os aeroportos de médio porte (abaixo de 1 milhdo de passageiros), que,
muitas vezes, ndo conseguem gerar recursos financeiros suficientes para pagar os
investimentos necessarios a sua expansao e modernizacdo, e de pequeno porte (abaixo de
100 mil passageiros), que apresentam déficits operacionais estruturais.

Assim, considerando as caracteristicas sistémicas do problema, e tendo em vista a
dificuldade de disponibilidade de recurso e de execugao de investimentos diretamente pelo
poder publico, realizamos estudo a fim de analisar a viabilidade econ6mica de se conceder
toda a rede de 56 aeroportos atualmente sob administracdo da Infraero, incluindo tanto
aeroportos com trafego acima de 1 milhdo de passageiros por ano, como aeroportos muito
pequenos, como Ponta Pord (3.100 pax/ano) e Bagé (1.700 pax/ano).

Em vista do baixo potencial de geragdo de valor de aeroportos de médio e pequeno
porte, adotamos um modelo de concessées em blocos, em que grandes aeroportos sdo
agrupados com aeroportos menores, realizando um subsidio cruzado entre ativos.

A alternativa de conceder em blocos apresenta-se mais conveniente e oportuna que
a alternativa de conceder cada aeroporto individualmente, sobretudo em razdo de menores
riscos e custos de execucdo dos processos licitatorios e de regulacdo de contratos. As
concessdes patrocinadas, com contrapartidas financeiras pelo poder publico (as chamadas
Parcerias Publico Privadas — PPP), se aplicariam para a concessao individual de dezenas de
aeroportos menores, ensejando maiores riscos para o setor privado e custos de execugao e
planejamento para o setor publico, motivo pelo qual se defende o modelo de concessao em
blocos.

Ressalta-se que a escolha por um subsidio cruzado interno ao contrato (concessao
em blocos) ndo é algo novo no pais, podendo-se citar as concessdes de distribuicdo de
energia elétrica e saneamento bdsico (rede de agua e esgoto): o custo da prestacdo do
servigo em uma drea rural ou afastada do nucleo urbano é subsidiado pelo consumidor de
baixo custo de atendimento, por exemplo, a residéncia em um prédio de muitos andares.

Para além das fronteiras internas, é possivel citar concessdes para a iniciativa
privada de aeroportos em blocos em paises como Col6mbia, Argentina, México, Portugal,
Inglaterra, com diferentes modelagens e resultados.

Assim, além das premissas acima descritas, adotamos a formacdo de blocos de
aeroportos que tenham dreas contiguas, a fim de facilitar a gestdo por um administrador
central, e que em cada concessdo haja pelo menos um grande aeroporto (acima de 3
milhGes de passageiros ao ano), de forma a garantir atratividade para investidores e
geracdo de valor suficiente para suportar o déficit operacional de aeroportos menores,
assim como pagar os investimentos estimados para todos os aeroportos do bloco.

Para estimativa de investimentos, adotamos para os aeroportos de capitais os
parametros de capacidade de infraestrutura adotados nos estudos de viabilidade
econOmica, técnica e ambiental (EVTEA) das concessdes federais ja realizadas, amplamente
disponiveis no enderecgo eletrénico da Agéncia Nacional de Aviagao Civil — ANAC.




Por exemplo, um dos parametros para tamanho de terminal de passageiros é a
referéncia de nivel 6timo de drea e tempo de filas adotados Airport Development Reference
Manual — ADRM da International Air Transport Association. Com base na comparacao entre
a infraestrutura necessdria (para a demanda projetada) e a infraestrutura existente,
alcanga-se a infraestrutura a ser ampliada (em metros quadrados de terminal de
passageiros, por exemplo) e, com base nos pregos utilizados nas concessGes anteriores,
estimamos o valor dos investimentos ao longo da concessao de 30 anos de cada aeroporto
do bloco.

Além da previsao de investimentos para cada aeroporto, consideramos referéncias
de custos operacionais e receitas comerciais levantadas para os estudos de viabilidade das
6 concessdes federais existentes, de operadores privados regionais e a carga tributaria
aplicada a aeroportos sob administragao privada. Ressalta-se que as tarifas aeroportuarias
sdo definidas pela Agéncia Reguladora, constam em tabela fixada nos contratos de
concessao e nao sao influenciadas pela oferta apresentada no leildo da concessao
(diferentemente das concessGes de rodovias). Portanto, a estimativa de receitas
aeroportudrias (que ndo incluem as receitas comerciais) decorrem diretamente da projecao
de crescimento da demanda de passageiros, aeronaves e cargas.

Para a projecdo de demanda de passageiros, aeronaves e cargas, adotamos como
premissa, e por simplificacdo, um crescimento igual para todos os blocos, a partir de 2018,
equivalente a expectativa média do Brasil de 4% ao ano considerada nos EVTEAs
apresentados pela Secretaria de Aviagao Civil do Ministério dos Transportes, Portos e
Aviagdo Civil — SAC/MTPA para a concessdo dos aeroportos de Salvador, Porto Alegre,
Fortaleza e Floriandpolis.

Tendo em maos o fluxo de receitas, despesas operacionais, investimentos e tributos,
a modelagem financeira adotada calcula o valor de outorga necessdrio para que o Valor
Presente Liquido do fluxo do projeto seja igual a zero. Para o desconto do fluxo, utilizamos
a taxa de 9% ao ano, liquido de tributos e em termos reais, que se mostra acima da taxa de
8,5% considerada nos EVTEAs dos aeroportos da Unido em processo de concessdao e em
linha com a taxa utilizada em outros setores em leildes recentes.

O mapa dos blocos para concessdao desenhados conforme os parametros acima
descritos teriam a seguinte configuracao:
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Blocos de Aeroportos

@ Bloco 1(Sul) (10)
@ Bloco 2 (SP/MS)  (6)
© Bloco 3 (RIMG)  (9)
@ Bloco4 (ESeNE) (5)
@ Bloco 5 (Nordeste) (5)
@ Bloco 6 (Central)  (6)
 Bloco 7 (Fronteira) (4)
® Bloco 8 (Norte 1)  (5)
@ Bloco9(Norte2)  (6)

N

+°—~=E...—'

Nessa perspectiva, estimamos que os 56 aeroportos atualmente sob administracao
da Infraero necessitam de RS 17,6 bilhdes em investimentos pelos proximos 30 anos para
gue seja possivel atender a demanda esperada a um nivel compativel com a qualidade de
servico hoje ofertada nos aeroportos concedidos.

Nesse cenario, encontramos farta viabilidade econdmica na concessdo dos blocos
que contemplam todos os 56 aeroportos. Além dos RS 17,6 bilhdes em investimentos, que
teria o efeito de desonerar o orcamento da Unido, o concessionario privado pagaria uma
outorga minima de RS 14 bilhdes (RS 2 bilhdes a vista) ao longo do periodo da concessdo
(30 anos).

Ademais, ha tributos que, ao contrario do concessionario privado, a Infraero nao
recolhe, em razao da imunidade tributaria atualmente reconhecida pelo Poder Judicidrio.
Tais tributos somariam pelo periodo da concessdo o montante de RS 16,5 bilhdes, sendo RS
3,4 bilhdes recolhidos diretamente pelos municipios onde se localizam o aeroporto, e RS
13,1 bi a Unido.

Assim, quando consideramos o total de recursos que a Unido deixaria de gastar
(investimentos), juntamente com o montante que passaria a receber (outorga e tributos),
o valor chega RS 48 bilhdes em um periodo de 30 anos, a precos de 2016. Esse valor
representa a diferenca entre conceder para a iniciativa privada ou manter os 56
aeroportos atualmente em operagao com a Infraero, sem levar em consideracao, ainda, o
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ganho de bem-estar a ser experimentado diretamente pelos usuarios e os novos negocios
gue poderdo surgir nas localidades atendidas.

Além disso, o montante de RS 48 bilhdes considera, como cenario contrafactual, que
a Infraero estaria em situagao de equilibrio financeiro pelos préoximos 30 anos caso nao
houvesse a concessdo dos aeroportos, ou seja, com lucro/prejuizo operacional igual a zero,
antes de depreciagdao e resultado financeiro. Tendo em vista que essa linha da
demonstragdo financeira se encontra negativa desde 2012, com a estatal acumulando
centenas de milhdes de reais de prejuizo, é possivel afirmar que o montante envolvido na
decisdo de conceder a rede de aeroporto (RS 48 bilhdes) seja conservador.

Em que pese as incertezas naturalmente envolvidas em um estudo que busque
estimar a evolugao do setor nos proximos 30 anos, ndo nos parece haver duvidas de que a
concessao em blocos dos aeroportos da Infraero é uma alternativa socialmente e
economicamente superior a operagao desses ativos por uma empresa publica.

Numa época em que o Estado enfrenta dificuldades fiscais consideraveis e a
populagdo reclama servigos de melhor qualidade, é necessario avangar em solugdes que
promovam a melhoria das condi¢des de desenvolvimento do pais e gerem recursos para o
enfrentamento dos grandes desafios que temos pela frente.
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ACADEMIAS DE GINASTICA DO DISTRITO FEDERAL.
UM DIAGNOSTICO ECONOMICO DO SETOR

Luiz Roberto Pires Domingues Junior?*
Tereza Helena Marques?®

PREAMBULO

Conhece-te a ti mesmo, é uma das maximas escritas no Templo de Apolo em Delfos
(Grécia) que tem mais de 2400 anos. Tal expressdao pode ser aplicada as pessoas, grupos,
empresas, instituicdes, pois somente de posse deste conhecimento é possivel determinar
os pontos fortes, os pontos fracos, as vantagens e fragilidades, e assim trilhar o caminho da
evolucdo e do sucesso. Caso contrario, ficamos presos na légica da tentativa e erro, onde a
evolucdo e o desenvolvimento se ddo por espasmo e de maneira ndo linear.

As academias de gindstica sao uma atividade econ6mica que atende cerca de 12%
da populagdo do Distrito Federal, que movimenta cerca de R$687,82 milh&es de reais ao
ano (Dez/2019), que emprega cerca de 20% dos profissionais registrados no Conselho
Regional de Educacao Fisica da 72 Regido. Profissional este que ainda ndo se vé e ndo é visto
como uma atividade de salde, apesar da legislacdo federal reconhecer as academias de
ginastica como atividade de salude desde 1977 e o profissional de educacdo fisica ser
considerado legalmente como um profissional de saldde. Pois somente a partir do
conhecimento do setor é factivel o estabelecimento de estratégias de valorizacdo e de
regulacdo do mesmo, assim como os atores envolvidos.

METODOLOGIA UTILIZADA

Este trabalho consistiu na avaliacdo de 204 estabelecimentos registrados sob o CNAE
n29313-1/00, que representa cerca de 44,74% do universo de estabelecimentos registrados
no Conselho, abrangendo todas as Regides Administrativas do Distrito Federal.

A avaliacdo foi realizada por meio da aplicacdo de um check list, realizada sempre
pelos autores.

Este trabalho, teve seus dados classificados e analisados, dividindo as academias de
gindstica, por meio de seu perfil econdmico (Classe Econdmica), tendo como base a divisdo

24 Engenheiro Agronomo, especialista em Saude Publica, mestrando em Economia pelo IDP e Auditor da Vigilancia
Sanitaria do Distrito Federal.

25 Educadora Fisica; Agente de Fiscalizagdo e Orientagdo do Conselho Regional de Educacdo Fisica da 72 Regido.
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de renda de cada Regido Administrativa utilizada pela CODEPLAN. Assim este trabalho
segregou os extratos conforme quadro abaixo:

Classe Econ6mica Regido Administrativa

Brasilia, Lago Sul, Lago Norte, Sudoeste e Octogonal, Parkway e

Classe A
Jardim Botanico.

Classe B Guard, Cruzeiro e Aguas Claras.

Gama, Taguatinga, Sobradinho, Planaltina, Nucleo Bandeirante,
Classe C Ceilandia, Riacho Fundo, Candangolandia, Sobradinho I, SAl,
Vicente Pires.

Paranoa, Sao Sebastido, Brazlandia, Samambaia, Recanto das

Classe D i . .
Emas, Varjdo, Santa Maria e Riacho Fundo Il.

Classe E Estrutural e Itapua

RESULTADOS E DISCUSSAO
A importancia das academias para a saude.

Projecdo efetivada pelo programa, indica que cerca de 11,32% da populagdao do
Distrito Federal, ou seja, cerca de 342.000 pessoas frequentam academias de gindastica.

Esta populacdo ndo estd uniformemente distribuida no extrato populacional por
classe de renda, sendo que 31,72% da Classe A frequentam academia de ginastica e na outra
ponta somente 5,09% da Classe D frequentam a academia. Tal inferéncia indica que quanto
menor a faixa de renda, menor a porcentagem de frequentadores (tabela 01).

Tabela 01. Distribui¢cao percentual de frequentadores de academia sobre a popula¢ao de
determinada Classe.

Populacdo da Classe
Econ6mica

Classe EconOmica

Classe A 31,72%
Classe B 16,69%
Classe C 08,17%

Classe D 05,09%
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Ndo obstante, os estabelecimentos ndo apresentam distribuicdo espacial nas
Regides Administrativas por Classe Econdmica semelhante ao percentual de
frequentadores, fazendo com que as academias que atendam a Classe C, tenham uma
concorréncia maior, pois representam 37,50% das academias para disputar 8,17% da
populacdo (tabela 02).

Tabela 02. Distribuigao das academias de ginastica (estabelecimento) conforme classe
social.

Populacdo da Classe
Econ6mica

Classe EconoOmica

Classe A 37,06%

Classe B 10,53%
Classe C 37,50%
Classe D 13,16%

Classe E 1,75%

Avaliagao Econdmica

Como a atividade é de promocao a salde, e é uma atividade essencialmente privada,
a contratacdo deste servico por parte da populacdo é um misto de desejo e impulso, e que
compromete parte sua renda mensal. Mesmo com a diminuicdo do valor das mensalidades,
conforme vai regredindo o poder aquisitivo, verifica-se que o maior comprometimento da
renda sdo as pessoas no extrato social da Classe D (tabela 03).

Tabela 03. Comprometimento da Renda Individual para arcar com a mensalidade das
academias de gindastica.

Classe Populacdo da Classe
EconOmica Econ6mica

Classe A 1,48% a 3,22%

Classe B 2,78% a 4,81%

Classe C 3,22% a 5,17%
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Classe D 6,91% a 12,03%

Classe E 7,97%.

Projecao feita com base nas matriculas ativas e valores de mensalidade, indicam que
o setor econémico no Distrito Federal como um todo apresenta um faturamento bruto
superior a seiscentos milhdes de reais (RS 688.457.413,69 — seiscentos e oitenta e oito mil
quatrocentos e cinquenta e sete mil quatrocentos e treze reais e sessenta e nove centavos)
— pregos dez/2019.

Isto posto, a atividade econ6mica, restrita tdo somente as academias de ginastica,
representam 0,28% do Produto Interno Bruto do Distrito Federal, ou de 3,79% do PIB
especificamente na drea de Servigos. Ao subdividir por extrato econémico, temos que as
academias voltadas para a Classe A abocanham 58,88% deste valor, ao passo que as
academias voltadas a Classe E ficam com 0,38% (tabela 04.)

Tabela 04. Projec¢do de faturamento anual médio do setor — 2013/2014.

Classe Econ6mica Projegdo de % sobre o

faturamento faturamento total

Classe A RS 308.839.088,54

Classe B RS 059.542.188,30 11,36
Classe C RS 120.081.715,74 22,90
Classe D RS 034.026.120,00 6,48

Classe E RS 001.998.000,00 0,38

Mercado de Trabalho

As academias absorvem hoje cerca de 1.931 profissionais de Educacao Fisica com
bacharelado, representando cerca de 19,41% dos profissionais registrados junto ao
Conselho Regional de Educacdo Fisica da 72 Regido. Como a presenca de estagidrios é muito
forte neste segmento econdmico, a auséncia do mesmo poderia ampliar o mercado de
trabalho dos profissionais formados em até 37,7%, podendo chegar 26,73% do universo de
profissionais.

As academias de ginastica funcionam em média 15 horas por dia de segunda a sexta
feira; e de 5,12 horas para funcionamento no sabado.
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Apenas 24% das academias funcionam nos domingos, com uma média de 4,91 horas
de funcionamento. No feriado funcionam apenas 4% das academias com uma média de
5,00 horas didrias.

Assim as academias de gindstica apresentam uma carga horaria média de
funcionamento Semanal de 81,50 horas, implicando na necessidade minima de dois
profissionais de 44 horas semanais para cobrir todo o hordrio de funcionamento e atender
de forma plena a Lei Distrital n22.185/1998.

Mas o mercado de trabalho das academias possui as suas idiossincrasias, pois é
muito comum a contratacdo de profissionais de educacao fisica na modalidade de horista,
isto é, o profissional ndo fica vinculado por toda uma jornada de trabalho a uma academia
apenas, servindo a mais de uma, fazendo com que apesar de se verificar que existem 6,44
professores por academia, foi verificado corriqueiramente a falta de profissionais
habilitados no momento da vistoria no ambiente da academia (Tabela 05).

Tabela 05. Tipo de Relagdo Trabalhista dos profissionais de educagao fisica junto as
academias de gindastica.

Relagao

Trabalhista

Horistas 32,83%
Regime de escala 58,78%

Jornada corrida 08,39%

Na formacdo académica do profissional de educacao fisica, é exigido deste: o estagio
profissional obrigatdrio, para a conclusdo de seu curso superior. Uma das caracteristicas do
setor, que mesmo sendo de responsabilidade da instituicdo de ensino a qual esta vinculado
o discente (por se tratar de obrigacdo curricular) cabe ao aluno buscar o seu estagio. E
verificamos neste processo um desvirtuamento do mercado de trabalho com nivelamento
inferior da média remuneratéria dos profissionais formados.

Explico: Os alunos buscam o estagio com o objetivo de cumprir um requisito para a
sua formacdo e ao mesmo tempo auferir renda para inclusive subsidiar seus estudos, e
acabam em sua maioria atuando como e no lugar do profissional habilitado, jogando a
média remuneratdria dos profissionais para baixo. Tal fato é agravado pela postura do
profissional habilitado que convive com este estagiario que permite que este aluno atue
como se formado o fosse.

Cerca de 30% das academias do Distrito Federal possuem em seus quadros
estagidrios, apresentando uma média de 4,94 estagidrios por academia. Tendo em vista
esta relacdo temos que as academias voltadas para a Classe B, é a que apresenta a maior
relacdo de estagiarios por professor — 1,99 estagidrios por professor (tabela 06).
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Tabela 06. Relacdo de estagidrios por professor em fungao da Classe econ6mica que se
enquadra o estabelecimento.

Classe Econ6mica Proporgao de estagiarios por
professor

Classe A

Classe B

Classe C

Classe D

Classe E

A faixa salarial paga ao profissional de educacao fisica identificada no mercado do
Distrito Federal estd entre R$13,00 a R$22,00 a hora aula, com a sua mediana em R$15,00
(tabela 07), ja o estagiario percebe o valor de R$7,50. Como ndo ha impactos tributarios
sobre a bolsa de estagio, tdo somente a obrigacdo do seguro de vida, o estagiario tem um
custo hora para estabelecimento de R$7,50; ja o profissional formado tem em seu salario
encargos de cerca de 103,8% (em média), o que faz com que o custo do profissional
contratado seja de R$26,64 a R$45,29. Uma diferenca de 5,8 vezes a remuneragdo de um
estagidrio, o que instiga algumas empresas a substituir este profissional formado por um
leigo.
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Tabela 07. Comparativo de remuneragao dos profissionais de satide no DF — dez/2019

Profissional Nivel de escolaridade Salario médio / hora

Técnico em RS 09,07
Enfermagem

Enfermeiro 30 horas Superior RS 34,00
Médico 40 horas Superior RS 68,12
Nutricionista Superior RS 25,15
Prof. Educacao Fisica Superior RS 15,00
Fisioterapeuta 30hs Superior RS 21,50

Engenheiro Superior RS 52,55

Fonte — autores: pesquisa mercado do Distrito Federal

CONCLUSAO

Se uma atividade abrange quase 12% da populagao, a mesma nao pode ser tratada
como uma atividade marginal para a saude, devendo haver uma atencdo mais acurada dos
6rgaos de fiscalizacdo do Distrito Federal.

A atividade apesar de representar uma boa parcela do Produto Interno Bruto do
Distrito Federal, com um impacto de mais de R5600 milhdes na economia, ainda apresenta
relacdes de trabalho que ndo garantem a prestacdo de bons servicos de saude a
comunidade, haja vista a quantidade de leigos (estagidrios) atuando como se profissional
fossem. O que deprecia o valor deste profissional no mercado de trabalho.
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A COOPERAGAO TECNICA ENTRE O CADE E O TRIBUNAL DE
CONTAS NA TUTELA DA ORDEM ECONOMICA

José Barbosa Do Prado Neto?®

Pode-se questionar se a protecdao dos principios constitucionais da ordem econdmica
previstos no artigo 170 e seguintes da Constituicdo da Republica estaria limitada apenas as
determinadas estruturas juridicas com atribuicbes e capacidade de fiscalizar condutas
antiecondmicas, como é caso do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica - CADE, cuja
disciplina juridica é regida pela Lei 12.529/2011. Isso porque, tal entidade judicante tem como
finalidade a prevencdo e a repressao as infracdes contra a liberdade de iniciativa e livre
concorréncia, base da atividade econ6mica garantida em nosso ordenamento juridico.

Dentre inumeras praticas anticoncorrenciais ou abusivas, chama atencdo para o presente
trabalho o cartel em licitagdio que consiste no acordo ou pratica concertada entre concorrentes para
fixar precos, estabelecer quotas ou restringir producao, dividir mercados de atuacgdo e alinhar
qgualquer variavel concorrencialmente sensivel, tanto em concorréncias publicas como contratacdes
privadas, sendo considerado universalmente a mais grave infracdo a ordem econdmica?’, conforme
se vé no inciso |, alinea “d”, do artigo 36, § 32 da Lei Brasileira de Defesa da Concorréncia ( Lei n2
12.529/2011) in verbis:

Art. 36. Constituem infracdo da ordem econdmica, independentemente de
culpa, os atos sob qualquer forma manifestados, que tenham por objeto ou
possam produzir os seguintes efeitos, ainda que ndo sejam alcancados: (...) § 32.
As seguintes condutas, além de outras, na medida em que configurem hipdtese
prevista no caput deste artigo e seus incisos, caracterizam infracdo da ordem
econdmica: | - acordar, combinar, manipular ou ajustar com concorrente, sob
qualquer forma: a) os precos de bens ou servicos ofertados individualmente. b)
a producdo ou a comercializacdo de uma quantidade restrita ou limitada de bens
ou a prestacdo de um numero, volume ou frequéncia restrita ou limitada de
servicos; c) a divisdo de partes ou segmentos de um mercado atual ou potencial
de bens ou servicos, mediante, dentre outros, a distribuicdo de clientes,
fornecedores, regiGes ou periodos; d) precos, condicGes, vantagens ou
abstencdo em licitacdo publica (grifo nosso).

No caso das licitagdes, essa conduta antijuridica altera a situacdo normal e esperada de
efetiva concorréncia publica, imputando ao Estado condicdes menos favoraveis na contratacao de
bens e servicos, tais como precos mais elevados, produtos e servicos de qualidade inferior ou

26 Advogado, Chefe de Gabinete no Ministério Publico de Contas do Estado de Mato Grosso; Instrutor Técnico da Escola
Superior de Contas do TCE/MT; Assistente de Pesquisa no IDP; Mestre em Administragdo Publica pelo IDP; Pés-graduado
em Direito Publico pela Universidade de Cuiabd; Pds-graduado em Direito e Controle Externo na Administragdo Publica
pela FGV.

27 Guia de Combate a carteis em licitagdo. Conselho Administrativo de Defesa Econémica — CADE. Dezembro/2019.
Disponivel em: <http://www.cade.gov.br/acesso-a-informacao/publicacoes-institucionais/guias_do_Cade/guia-
decombate-a-carteis-em-licitacao-versao-final-1.pdf>

- Fonte: Sistema Control-P
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aquisicdo de quantidade menor do que a desejada, o que implica na realizacdo de despesas
desnecessarias. Noutras palavras, o cartel em licitacdo mina os esforcos da Administracdo Publica
em empregar de forma eficiente e eficaz seus recursos, com vistas a prover os bens e servigos
necessarios a populacdo e promover o desenvolvimento do pais, sendo, portanto, prejudicial a toda
a sociedade.

Conguanto o mencionado comportamento lesivo submeta os envolvidos a competéncia do
CADE, que nos termos da Le n? 12.529/2011 podera aplicar multas administrativas além de outras
penas, ndo se pode ignorar que tal evento, guardadas as devidas peculiaridades, também possa
ser objeto de exame pelos Tribunais de Contas, ou seja, os mesmos fatos que sao juridicamente
tratados como grave ameaca aos principios da economia sob o prisma da autoridade antitruste
também poderdo constituir-se em outros ilicitos administrativos, podendo ser objeto de apuragéo
pelas demais autoridades publicas, com destaque aos érgdos de controle.

Isso ocorre na medida em que cada 6rgdo publico (assim como as respectivas leis) “tem por
objeto bens juridicos diversos, podendo um mesmo fato afetar diversos bens juridicos e, assim,
ensejar a competéncia de diferentes autoridades”. Dito de outra forma, “a Lei Antitruste protege o
bem juridico da concorréncia; a Lei Anticorrup¢do protege a Administrag¢do Publica; a Lei do Tribunal
de Contas da Unido (TCU) visa a controlar e proteger as contas publicas; e a Lei de Licita¢des protege
a lisura dos processos licitatérios promovidos pela Administragéo Publica”?.

E nesse sentido, os cartéis em licitacdo, compreendidos como forma de restricdo ao carater
competitivo do certame publico de aquisicdo de bens e servicos, afetam uma infinidade de valores
juridicos abrangidos e protegidos por outras leis, podendo assim serem analisados e, se for o caso,
punidos pelos drgdos competentes.

No caso dos Tribunais de Contas, sob a perspectiva constitucional de promotores da boa
gestdo publica, é imperativo que zelem pela manutencdo da isonomia, transparéncia e eficiéncia
dos processos de licitacdes e contratacbes deflagradas pela Administracdo Publica de modo a
preservar a competitividade, caracteristica que assegura a melhor proposta e, caso seja identificada
alguma atividade fraudulenta no decorrer do certame, poderao aplicar penalidades que vao desde
multas, restituicdo do valor desviado até, nos casos mais graves, declaracdo de idoneidade do
licitante.

Neste particular, o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso -TCE/MT estabeleceu uma
classificacdo padronizada para as irregularidades encontradas durante os processos de fiscalizacao
das contas publicas de seus jurisdicionados (Resolucdo Normativa TCE-MT 17/2010 e 2/2015). A
situacdo que reflete a atuacgdo anticoncorrencial aparece identificada pelo seguinte cddigo “GB 03.
LicitagGo Grave _03. Constatacdo de especificacbes excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias que
restrinjam a competicdo do certame licitatdrio (art. 40, I, da Lei n® 8.666/1993; art 32, Il da Lei n®
10.520/2002)".

Bom é dizer que a tematica examinada goza de relativa habitualidade na Corte de Contas
mato-grossense, pois, apenas no exercicio de 2014, foram apuradas 21 (vinte e uma) ocorréncias
do tipo em processos de Contas Anuais de Gest3o do Tribunal %°. E é justamente em raz3o destes
variados casos avistados que ascende o alerta sobre o potencial de oportunidades em se demandar
o CADE, pois, muito embora possam compartilhar do mesmo objeto, suas competéncias e

28 Guia de Combate a carteis em licitagdo. Conselho Administrativo de Defesa Econémica — CADE. Dezembro/2019.

Disponivel em: <http://www.cade.gov.br/acesso-a-informacao/publicacoes-institucionais/guias_do_Cade/guia-

decombate-a-carteis-em-licitacao-versao-final-1.pdf>

29 - Fonte: Apuragdo Geral das Irregularidades das Contas Anuais de Gestdo 2014 - Geral. Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso
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expertises ndo se confundem e nem substituem-se, de modo que o Tribunal ndo pode imputar
responsabilidades diante de indicios de abuso do poder econémico, tampouco serd permitido ao
Conselho condenar a restituicdo do erario, mesmo em flagrante ocorréncia.

O que aqui se pretende ndo é a divisdo de responsabilidades, mas sim a conjugacdo de
esforcos entre 6rgdos de diferentes esferas visando ampliar a comunica¢do, o planejamento,
orientacdo, coordenacdo, avaliacdo e promocdo de atividades relacionadas a investigacdo, a
prevencdo e a deteccdo de praticas anticompetitivas em licitacdes publicas e outras atividades
correlatas.

Isto posto, sugere-se neste trabalho o uso do expediente administrativo do termo
cooperacdo técnica entre os atores envolvidos, no caso o TCE/MT e o CADE, no sentido do
compartilhamento de atividades voltadas a deteccdo de praticas anticompetitivas em licitacGes
publicas, bem como para realizar treinamentos, a¢cdes conjuntas e intercambio de informacdes e
conhecimentos, de modo a imprimir-se maior agilidade e efetividade nas acdes de repressao dessas
praticas, previstas no art. 36 da Lei n. 12.529, de 30 de novembro de 2011, na alinea "a" do inciso
IV do art. 5° da Lei n. 12.846, de 1° de agosto de 2013 e nos artigos 86, 87 e 90 c/c 88 da Lei n.
8.666/1993, de 21 de junho de 1993.

Diga-se que o formato e a extensdao dos efeitos de eventual acordo nao implicaria
necessariamente em alteragdes normativas ou custos permanentes para os participes, como é a
praxe nestes instrumentos juridicos, dependendo apenas da vontade politica de seus
representantes em firmar estratégias de cooperagdo mutua para preservar o ambiente
concorrencial, oferecendo seguranca juridica aos agentes econémicos que nele atuem ou venham
a operar, impedindo que praticas danosas ao sistema da livre iniciativa prosperem e frustrem os
resultados que dela se espera.

Diante do exposto, e considerando a premente necessidade de se fortalecer os meios
investigativos de praticas anticoncorrenciais que vém ocorrendo sistematicamente sob a forma de
carteis e outros tipos infracionais, de se ampliar as limitagcdes impostas pelos recursos fisicos,
humanos e financeiros préprio dos organismos publicos, bem como de intensificar as acGes para
repressao desta conduta reprovavel, conclui-se que a defesa da ordem econ6mica ndo pode e nem
deve restringir-se a atuacdo de um Unico d6rgdo publico. Outras instituicdes tém papel relevante
para a promocdo da livre iniciativa e da concorréncia no Brasil, com destaque aos Tribunais de
Contas que possuem na fiscalizacdo das licitagcGes e contratagGes publicas uma de suas principais
atividades finalisticas.
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RISCOS FISCAIS

Glauco Fonteles Oliveira e Silva3°

A Lei Complementar n? 101/2000 — a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) —, trouxe
uma nova cultura de gestdo publica, baseada no planejamento, na transparéncia, no
controle e no equilibrio das contas publicas e na imposi¢ao de limites para determinados
gastos e para o endividamento.

Trata-se de um codigo de conduta norteador para os gestores publicos, impondo-
Ihes condutas exigidas nos padrdes internacionais de boa governancga. A probidade e a
conduta ética do administrador publico, como deveres juridicos positivados, passaram a
integrar o nucleo valorativo da gestdo fiscal responsavel voltada para a preservagdo da coisa
publica.

Para efeito deste trabalho, chamo atengao especial ao artigo 42, paragrafo 32 da Lei
de Responsabilidade Fiscal, que dispde sobre os Riscos Fiscais.

O artigo 42 da LRF acrescentou outras fungdes a Lei de Diretrizes Orgamentarias -
LDO, estabelecendo que ela deverd dispor, também, sobre: equilibrio entre receitas e
despesas; critérios de forma de limitagdo de empenho; normas relativas ao controle de
custos e a avaliagdo dos resultados dos programas financiados com recursos dos
or¢amentos,; demais condigdes e exigéncias para transferéncia de recursos as entidades
publicas e privadas. Determinou, ainda, a elaboragdao de dois anexos que devem sempre
acompanhar a Lei de Diretrizes Orgamentarias: Anexo de Metas Fiscais e o Anexo de Riscos
Fiscais.

Tais medidas visam evitar o indesejado desequilibrio orgamentario nas contas
publicas, dentro do legitimo espirito da nova cultura de gestao fiscal responsavel, trazida
pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Ao assim exigir, resguarda-se a estabilidade financeira
para que o Estado brasileiro possa dispor de recursos necessarios e suficientes a realizagdo
da sua atividade, sem ter que sacrificar a sociedade com nefastas consequéncias
decorrentes da instabilidade das contas publicas.

Especificamente no Anexo de Riscos Fiscais é onde serdo avaliados os passivos
contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as
providéncias a serem adotadas, caso a desestabilizagao das contas se concretize. Ou seja,
este instrumento tem por objetivo dar transparéncia sobre possiveis eventos com potencial

30 Graduado em Economia pela Universidade Federal do Pard (2009) e Bacharel em Direito pelo Centro Universitario do
Estado do Pard (2018). Possui Curso Superior de Formagdo Especifica em Gestdo Empresarial pela Universidade da
Amazonia (2005) e atualmente é mestrando em Economia pelo IDP. Na esfera profissional é Assessor no Tribunal de
Contas do Estado do Para, onde atua na Coordenadoria de Apoio Técnico do Gabinete da Presidéncia.
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para afetar o equilibrio fiscal do ente da Federagao, descrevendo as medidas a serem
tomadas no caso de sua materializacao.

Riscos Fiscais podem ser conceituados como “a possibilidade de ocorréncia de
eventos que venham a impactar negativamente as contas publicas, eventos estes
resultantes da realizagdao das agdes previstas no programa de trabalho para o exercicio ou
decorrentes das metas de resultados, correspondendo, assim, aos riscos provenientes das
obrigac¢des financeiras do governo”. (ABRAHAM, 2016)

E importante ressaltar que riscos repetitivos deixam de ser riscos, devendo ser
tratados no ambito do planejamento, ou seja, devem ser incluidos como ag¢des na Lei de
Diretrizes Orgamentarias e na Lei Orgamentaria Anual do ente federativo.

Os riscos orgamentarios referem-se a possibilidade de as obrigagdes explicitas
diretas sofrerem impactos negativos devido a fatores tais como as receitas previstas nao se
realizarem ou a necessidade de execucdo das despesas inicialmente nao fixadas ou orgadas
a menor. Como por exemplo: a frustragao na arrecadagdo devido a fatos nao previstos a
época da elaboracdo da LDO; restituicdo de tributos realizada a maior que a prevista nas
dedugdes da receita orgamentaria; discrepancia entre as proje¢des de nivel de atividade
econdmica, taxa de inflacdo e taxa de cambio quando da elaboracdo do orgamento e os
valores efetivamente observados durante a execugdao orgamentaria, afetando o montante
de recursos arrecadados; taxas de juros e cdmbio incidente sobre titulos vincendos e os
valores quando na execugdo orgamentadria, resultando em aumento do servigco da divida
publica; e outras situagdes de calamidades que demandem do Estado agGes emergenciais,
com consequente aumento de despesas. (BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual
de demonstrativos fiscais: aplicados a Unido e aos Estados, Distrito Federal e Municipios. 5
ed. Brasilia, 2012 apud ABRAHAM, 2016, p. 116)

Os passivos contingentes decorrem de compromissos firmados pelo governo em
funcdo de lei ou contrato e que dependem da ocorréncia de um ou mais eventos futuros
para gerar compromissos de pagamentos. E, por serem futuros, ndo estdao totalmente sob
o controle do ente, podendo ou nao ocorrer. Logo, estima-los dependendo de condicdes
externas, os torna dificil e impreciso.

Todavia, o Anexo de Riscos Fiscais deve se aproximar da situagao de modo mais fiel
possivel.

Sao exemplos de passivos contingentes: demandas judiciais contra atividade
reguladora do Estado, com impacto na despesa publica (em sua maior parte, controvérsia
sobre indexacdo e controle de precos praticados durante planos de estabilizacdo e solucdes
propostas para sua compensacdo, bem como questionamentos de ordem tributaria e
previdenciaria); demandas judiciais contra empresas estatais dependentes; demandas
judiciais contra a administragéo do ente; demandas trabalhistas contra o ente federativo e
orgdos da sua administragdo indireta; dividas em processo de reconhecimento pelo ente sob
sua responsabilidade; avais e garantias concedidas pelo ente a entidades publicas
(empresas e bancos estatais, a entidades privadas e a fundos de pensdo, além de outros
riscos).
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Ndo se enquadram no conceito de Risco Fiscal os precatdrios. Estes devem ser
langados como passivos obrigatoriamente alocados no orgamento, devidamente
reconhecido, quantificado e planejado como despesas na Lei Orgamentaria Anual,
conforme disposto no artigo 100, § 52 da Carta Magna de 1988, que torna obrigatodria a
inclusdao no orgamento das entidades de direito publico, de verba necessaria ao pagamento
de seus débitos oriundos de sentengas transitadas em julgado constantes de precatérios
judiciarios apresentados até 12 de julho, fazendo-se o pagamento até o final do exercicio
seguinte, quando terao seus valores atualizados monetariamente.

De forma concisa, o Anexo de Riscos Fiscais se constitui em importante instrumento
qgue permite emitir um diagndstico mais préoximo da realidade das finangas publicas, e assim
orientar o tomador de decisdao na adogao de medidas capazes de promover o ajuste das
contas publicas, necessarias para o crescimento econdmico sustentavel.
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EMPREENDEDORISMO SOLIDARIO ECONOMICO EM
TEMPOS DE CRISE

Caio Sérgio Monteiro Brasil Borges3!

Durante o Século XX tivemos crises regionais que causaram reflexos em escala
Global, tais como: A Grande Depressao - EUA (1929), Divida dos Paises da América Latina
(1980), Acdes do Japdo e a Bolha Imobilidria (1985) e Crise dos Mercados Emergentes
(1994). Até o momento em que redijo este artigo, estamos diante de uma situacdo impar
da Histdria da Humanidade, em quase 20 anos o século XX| ja demonstra que: uma
pandemia (COVID-19) acrescentada ao Globalismo sem fronteiras e também a participacdo
das midias em massa, formam uma questdo de sobrevivéncia entre isolamento social ou
salvar a economia do pais. Explico-vos: Se, ao isolar socialmente as pessoas (ou o termo
mais drastico: confinamento) ordenando o fechamento do comércio, conseguiremos evitar
0 contdgio em massa, porém claramente estariamos deixando o setor privado em um
grande déficit com poucas saidas, deixando claro uma recessdao econdmica em um futuro
ndao muito distante. Ao contrario, liberar o comércio para as suas atividades normais iria
causar o efeito reverso e alastrar o virus, que se mostrou muito eficaz quanto ao dbito de
seu grupo de risco.

Existe entdo um meio termo? Ndo tem como ser seletivo, a economia ndo pode
sobressair a vida, porém o bom funcionamento da economia moderna tem o dever de dar
todo suporte a vida.

Tendo esse questionamento como um ponto de ignicdo, ndo se deve deixar um
*gap* entre o fim do periodo pandémico e o retorno da vida econédmica como era antes
desse. Com isso, devemos buscar iniciativas criativas e que venham a solidarizar com todos,
pois os afetados (de quaisquer formas) foram todos. Uma dessas iniciativas e ao mesmo
tempo ferramenta de negdcios que vem a se encaixar no periodo pods-crise é o
Empreendedorismo Solidario Econémico, termo que surgiu nas décadas de 1980 e 1990.

Dito isso, o funcionamento do Empreendedorismo Solidario Econdmico se dard
como uma iniciativa empreendedora convencional, exceto pelo fato que, de acordo com
Borinelli e Santos (2010), a definicdo de Economia Solidaria (ES) é um sistema
socioecondmico aberto, pautado nos valores de cooperacdo e solidariedade visando
atender os desejos e necessidade materiais para a convivéncia, atuando com mecanismos
de democracia participativa contemplados com uma autogestao, buscando a libertacdo e o
bem-estar individuais, comunitdrios, sociais e ambientais. Porém, ndo podemos confundir
um Empreendedorismo Soliddrio Econdmico com uma Organizacdo Nao Governamental

31 Possui graduagdo em Administragdo de Empresas pela Faculdade Metropolitana de Marabd, Pds-graduado em Docéncia
do Ensino Superior pela Universidade Leonardo da Vinci. Atualmente é professor e pesquisador do Instituto Federal do
Para e mestrando em Economia pelo IDP.
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(ONG) e nem com uma Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), pois,
os empreendimentos ES se diferenciam em alguns aspectos, sao eles: visar o lucro, nao
depender de patrocinios ou doagdes para sua manutencdo e retorno autossustentavel para
a sociedade de algo oriundo de suas atividades.

Como Funciona? Vejamos dois exemplos praticos:

12 Exemplo:

Cidadao "A" assalariado, recebendo 3 saldrios minimos, possui a expertise de
montar cursos on-line, filmagem e etc., resolve chamar a cidada "B", pequena costureira,
gue com seu trabalho de autébnoma, recebe um pouco menos que 1 salario minimo. "A"
entdo monta um curso on-line com a cidada "B" de costura e realiza a venda deste curso.
Porém, o curso que normalmente seria um valor de RS 300,00, "A" precifica por RS 50,00,
dividindo 50% dos seus lucros com a venda do curso com a "B". Pronto, dessa forma, ambos
aproveitando de suas experiéncias, agregaram em suas familias uma renda extra com a
venda de um curso.

22 Exemplo:

Cidadao "C", desempregado, as empresas do seu ramo de experiéncia nao estao
contratando, precisa adquirir uma renda para pagar as contas de sua casa, busca entdo se
profissionalizar em outra area. Resolve fazer um curso que achou na internet de Corte e
Costura bem abaixo do valor do mercado (o curso do exemplo anterior). Com isso, ele
comega o seu empreendimento na sua localidade, e pensando em obter um networking e
trocar experiéncias, chega a conclusao que deve entrar em uma cooperativa local de
costureiras.

Usando como parametro estes dois rapidos exemplos anteriores e analisando de
uma otica individual o impacto sobre as familias, os Empreendimentos Solidarios
EconOmicos também atingem um viés interessante, de acordo com a pesquisadora Ana
Cristina Brito Arcoverde em sua pesquisa de AVALIACAO DOS IMPACTOS SOCIAIS E
ECONOMICOS DOS EMPREENDIMENTOS SOLIDARIOS EM PERNAMBUCO, no ano de 2010
(ARCUS/UFPE/CNPq), ao buscar o resultado dos impactos dos empreendimentos ES notou
que, cada um, utilizando de sua experiéncia pensando em tanto ajudar a sociedade local
guanto em melhorar seus rendimentos, houve uma evolugao comparando o "antes" dos
empreendimentos SE surgirem e o "depois", desde pessoas sem rendimento
(desempregadas) até pessoas que recebem acima de 05 saldrios minimos (SM), conforme o
seguinte quadro:
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Quadro 01: Renda Pessoal

Intervalo dos Valores Antes Depois
Sem renda 15,6% 2,4%
Menos de 01 SM 27% 21%
01 SM 24 3% 23,7%
Até 02 SM 17,4% 26,4%
Até 03 SM 54% 12,3%
De 04 a 05 SM 3.9% 6,3%
Mais de 05 SM 3% 4,5%
Nao Informado 3,3% 3,3%

Fonte: Relatdrio Final de Pesquisa, ARCUS/UFPE/CNPq 2010.

Ratificando o exposto acima e trazendo um exemplo mais soélido de
empreendimento que aborda a Economia Solidaria, temos a Rede Asta (localizada através
do site http://redeasta.com.br/), fundada em 2005. Essa empresa estampa como impacto
um total de RS 11.312.168,00 de faturamento com mais de 1500 artes3s apoiadas e pouco
mais de 13 toneladas de residuos transformados em alguma peca artesanal para seu acervo.
A Rede, de acordo com seu site diz que "Somos um negdcio social que transforma artesas
em empreendedoras e residuos em produtos bons, bonitos e do bem". Os seus nimeros de
faturamento entdo se tornam palpaveis quando aprofundamos a pesquisa no proprio site
da empresa e achamos o seu relatério completo, bem como o seu portfélio de cases de
sucesso, que conta também com clientes expressivos, tais como:

CLIENTES QUE APOSTARAM NESSA IDEIA:

/These customers were the ones to bet on this ideia:
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A Economia Solidaria, em tempos de crise (pandémica, econémica, afetiva e etc.), é
uma ferramenta que vem para auxiliar a diminuigao dos impactos negativos de tais crises,
é trazer a tona as habilidades das pessoas, sejam elas jovens ou de mais idade, ndo apenas
para criar uma renda ou trazer renda extra. E uma resposta que pode ser feita dentro de
casa (home office), com os vizinhos, a distancia, on-line e das mais diversas maneiras, basta
usar a criatividade dos novos empreendedores. Criatividade essa que, nos momentos
atuais, sera impar para basilar a sociedade em se reerguer economicamente.
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CONCORRENCIA NO SETOR DE COMBUSTIVEIS E A
VERTICALIZAGCAO DA CADEIA DE DISTRIBUICAO

Felipe Neiva Mundim3?

O combustivel, em sua mais variada forma, tem sido importante insumo para a
Humanidade. Desde os primérdios da nossa histdria o uso de combustivel tem relagdo
préxima com o desenvolvimento e crescimento econémico da sociedade, e. g. a queima de
madeira e palha nas civilizagdes primitivas; uso do carvdao mineral na primeira revolugao
industrial; adocdao de combustiveis liquidos no ultimo século e etc.

No Brasil, em 2018, a categoria dos caminhoneiros mobilizou uma greve de elevada
proporcdao. Os manifestantes cobraram do Governo Federal uma reacdo frente aos
reajustes frequentes nos precos dos combustiveis. Na época, a mobilizacdo foi
caracterizada por paralisacdo e bloqueios de rodovias, que resultou em desabastecimento
e longas filas em postos combustiveis, além de escassez de alguns remédios e géneros
alimenticios.

No atual Governo, durante o ano de 2019, o pre¢o dos combustiveis tem sido pauta
constante do Ministério da Infraestrutura, que acolheu as atribuicdes do antigo Ministério
de Minas e Energia; e da Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis
(ANP). Além disso, a elevacdo do preco dos combustiveis é rotineiramente mencionada
publicamente pelo Presidente da Republica.

Falha de mercado

A falha de mercado identificada pela Agéncia Reguladora — e que na sua visdo o
Estado deve atuar — consiste na tentativa de minimizar a probabilidade de ocorréncia de
possiveis praticas anticompetitivas verticais ou de efeitos mercadoldgicos indesejaveis
derivados de integracdes verticais, tais como:

° Discriminar o preco de agentes ndo-verticalmente integrados;
° Discriminar a qualidade de agentes ndo-verticalmente integrados;
° Recusar a venda para agentes ndo-verticalmente integrados;

32 Possui graduagdo em Ciéncias Econémicas pela Universidade Estadual de Montes Claros. Pés-graduando em Defesa da
Concorréncia e Direito Econdmico na Fundagdo Getulio Vargas com previsdo de conclusdo em 2020. Mestrando em Economia
no IDP com previsdo de conclusdo em 2020. Atualmente, é Coordenador de Estudos e Atos de Concentragdo no CADE.
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° Entre outras condutas, que retirem a competitividade dos agentes nao-
verticalmente integrados e, no limite, “fechem o mercado” para os agentes nao-
verticalmente integrados, for¢cando-os a sair (market foreclosure).

Solugdo proposta

A proposta pela ANP para mitigar o “risco” de fechamento de mercado foi a edi¢do
da Portaria ANP n° 116/2000, que em seu artigo 12 estabelece que: “é vedado ao
distribuidor de combustiveis liquidos de petrdleo, alcool combustivel e outros combustiveis
automotivos, o exercicio da atividade de revenda varejista”.

Solucao de Governo X Solugao de Mercado

A ANP ndo disponibiliza de forma publica um estudo que mensura a dimensao da
falha de mercado para justificar a necessidade de intervengdao do ente governamental,
através de uma regulagao que impeca a verticalizagao no setor de distribuicao e revenda de
combustiveis.

A fim de explicar a solugao de regulagao apresentada, o Unico argumento possivel
(porém insuficiente) é que a Agéncia pretende impedir eventual fechamento de mercado.
Ora, em pesquisa realizada no Sistema Eletronico de Informacdes (SEl), na base de julgados
do Tribunal Administrativo do Conselho Administrativo de Defesa Econémica (Cade), ndo é
possivel encontrar ao menos uma decisdo proferida condenando as partes pela pratica de
fechamento vertical (vertical foreclosure).

Literatura sobre Vertical Foreclosure

O fato de ndo existir, até o momento, condenacdo no Cade pela pratica de
fechamento vertical corrobora diversos estudos académicos que questionam os incentivos
econdmicos para que a firma do upstream, embora tivesse a capacidade, exclua e
discrimine os rivais no downstream. De acordo com Bork, no livro The Antitrust Paradox
(1978, p. 231), as “fusOes verticais ndo criam ou aumentam o poder da empresa de
restringir a oferta. A habilidade para restringir a quantidade depende do share no mercado
ocupado pela empresa. Fusdes horizontais aumentam o market share, mas fusdes verticais
nao”.

Na academia existe uma série de estudos que demonstram que a imposicdo de
regulacdo que proiba a relacdo vertical entre os elos da cadeia aumenta os precos e
reduzem a concorréncia. O efeito para os consumidores é menor conveniéncia, menor
concorréncia e maiores custos.

Os estudos empiricos sdao unissonos, conforme pode ser observado no quadro a
seguir, ao demonstrar diminuigdo do bem-estar do consumidor, aumento de precos,
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aumento de custos e diminuicdo da quantidade ofertada. Nao hd um estudo empirico para

o caso brasileiro.

Quadro 1 - Avaliagcdo empirica dos efeitos das restrigdes verticais

Autor Ano Inddstria Varidvel Dependente Efeito (Y)* Efeito (W)*
Exclusividade Territorial
. Distribuicao De L .
Smith li 1982 o # De Concessionarias - Ambiguo
Automoveis
culberton And 1991  Distribuicdo De Cerveja Preco +
Bradford Istribute vel ¢
Venda Casada
Hass-Wilson 1987 Lente De Contato Preco + -
Fixagdo De Preco De Revenda
Ornsstein And _ .
1987 Bebidas Alcoolicas Preco + -
Hanssens
Valor Da Licenca +
Consumo -
Restrigbes De Resciséo
Distribuicdo D
Smith li 1982 o uwglao‘ N # De Concessionarias + Ambiguo
Automoveis
Brickley, Et. Al. 1991 Varias Retorno Das Ac¢des - -
Licenciamento De Concessiondrias
I Distribuicao De
Smith li 1982 o Preco + -
Automoveis
Consumo -
# De Concessionarias -
Lei Que Restringe A Integracdo Vertical
Barron, And Umbeck 1984 Gasolina Preco + -
Horas -
Slade 1998 Varejo De Cerveja Preco + -
Vita 2000 Gasolina Preco + -
Blass And Carlton 2001 Gasolina Custo + -

*Efeito (Y) demonstra o efeito na variavel dependente. Efeito (W) demonstra o efeito no bem-

estar do consumidor.

Fonte: SLADE & LAFONTAINE (2008). Traducao livre.
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Consideracgoes finais

A ANP, pela restricao imposta pela regulagao, ndao admite que por meio de uma
integragdo vertical seja possivel que advenham redugdes de custos, e.g. através da
eliminagao de dupla margem, o que seria benéfico para o consumidor. O atual regramento
dispGe da Lei n? 12.529/2011 que estabelece que o Cade deve ponderar as eficiéncias
especificas de cada ato de concentragdo vis-a-vis seus efeitos negativos (art. 88, § 60), ou
seja, os efeitos liquidos advindos do ato de concentrac¢do serdo avaliados a partir do cotejo
entre os beneficios especificos resultantes da operacdao e os potenciais prejuizos para o
bem-estar dos consumidores advindos da eliminacdo de concorréncia.

Neste contexto, é salutar destacar que, em 2018, a ANP divulgou a Tomada Publica
de Contribuigdes no 3/2018 com objetivo de coletar dados, informag&es e evidéncias que
contribuam para a analise da verticalizagao da cadeia de distribuicdo de combustiveis

Diante do exposto, considera-se que uma proibicdo regulatéria de toda e qualquer
integragdo vertical entre agentes de um setor pode ser restritiva demais e desproporcional,
como é o caso da proibi¢ao da verticalizagao da cadeia de distribuicao de combustiveis.
Visto que a administragao publica federal possui mecanismos mais eficientes de atuagao:
(i) preventivamente, pela analise e decisdo sobre as fusGes e aquisicOes; e, (ii)
repressivamente, pela investigacdo e julgamento de outras condutas contrarias a livre
concorréncia.
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BRAZILIAN PUBLIC ADMINISTRATION, IT’S FEDERALISM
AND INEFFICIENCY: A COMPARATIVE STUDY

Julio Freitas Konrad33
Marcelo De Sa Mendes3*
Marina Gondin Ramos3?

Ronaldo Neves De Moura Filho3®

Brazil has a specific kind of bottom-up federalism which public power is located in
the autonomy of the free individuals. As DELLAVALLE3’ argues:

In Hobbes's vision, power is ascending to the extent that it is no longer seen as an
element that the given political authority deduces from divine law or from its own alleged
natural superiority. Rather, it arises from the original freedom and independence of
individuals, who create the sovereign authority by an act of free will, i.e., by transferring
their rights to the newly established public power in order to ensure an adequate protection
of the individual entitlements on the basis of the legitimacy emanating from the same
fundament of social order.

Brazilian federalism was institutionalized by the 1891 Constitution, inspired by
United States federalism, however it is far more centralized than it is in Canada or in the
United States. It was very important to maintain its national unity. In this sense, ROSENN32
when explaining the adoption of federalism in Brazil argues that

Brazil did not adopt federalism for the traditional reasons of uniting polities that had
previously been sovereign entities, nor as a device to govern different ethnic, linguistic, or
religious groups. Indeed, there was no serious bargaining among the members of the

33 Possui graduagdo em Relagdes Internacionais pela UnB e MBA em Gestdo de Negdcios pela ESALQ/USP. Atualmente é
Assistente Administrativo na BB Seguridade e mestrando em Economia pelo IDP.
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Universidade Autondma de Barcelona. E especialista em Direito Administrativo e Direito Processual Civil, ambas pelo IDP.
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Mestrando em Economia pelo IDP.
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37 DELLAVALLE, Sergio; “Top-down” vs. “Bottom-up”: A Dichotomy of Paradigms for the Legitimation of Public Power in
the EU; Perspectives on Federalism, Vol. 9, issue 2, 2017. Available from > http://on-
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federation about its future characteristics; the virtually powerless former provinces were
simply converted into quasi-sovereign states, first by military fiat and later by the 1891
Constitution. The Brazilians adopted federalism as a reaction against the Empire's
authoritarian, heavily centralized rule in a country with enormous size and distinct regions
with quite different traditions.

Moreover, the 1988 Constitution which remains valid and represents the New
Republic in Brazil, guarantees to the states only powers that are not forbidden to them. It
is not granted any exclusive power to the states themselves. Some of them are established
by concurrent powers®. This explains why the authority of federal government is so
extensive and centralized.

In such a big country like Brazil, the most difficult challenge is to maintain a fair
balance between the resources and responsibilities of the federal, state and local
government. Brazilian federalism centralizes too much of the resource at a federal level and
decentralizes responsibilities to the states and local levels, implicating in a lack of material
resources.

The first conclusion is the fact that the Brazilian state is not efficient as it should be
once the state and local government don’t have enough material and funding resource to
build and develop a public policy themselves. It happens because the Constitution don’t
established the power or authority necessary for state and local government and also
because they don’t have the necessary budgetary resources.

There is no doubt that government at local and state levels is responsible for many
assignments that directly interferes in any citizen daily life, such as: public health, basic
education, public transportation and public security, among others. However, such policies
always need a high budget, along with strategic and coordinated action with the federal
government, which most of the time they are not able to do it.

Ribeiro®® analyzing a public health policy in the context of Brazilian federalism
concluded that

Brazil’s centralized federal system does not produce strong coordination of health
policy at local level. The competitive aspect of federalism at the subnational level and
socioeconomic factors highlighted in the specialized literature represent stiff obstacles to
the effectiveness of redistributive policies and should be the subject of in-depth research
as should the failures of state government coordination.

This entire context is even worse because the 1988 Constitution ensures a
declaration of individual rights and establishes a proper welfare state in a country with high
social inequality, making the challenge even more difficult. Therefore, there is no efficiency

39 In the area of concurrent power, the federal government's power is limited to establishing general rules and the states
may adopt only supplementary legislation.

40 RIBEIRO, José Mendes et al . Federalism and health policy in Brazil: institutional features and regional inequalities.
Available from > http://dx.doi.org/10.1590/1413-81232018236.07932018>. access on 03 Sept. 2019.
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delivered to public policies and many controversial constitutional problems are addressed
to lawsuits and constitutional acts overloading the Judiciary.

The complexity of the Brazilian federalism responsibilities — fundamental rights,
public health and education policies, environmental protection or indigenous lands — leads
to the judicialization of political and social relationships. Most of them are caused by the
fact that there is no clear position which level of government would have the responsibility
or must pay the cost of their implementation.

The problem to deliver public policies in such a big country like Brazil is a federalism
challenge. Decentralizing power and providing material resources to state and local levels
would enable them to delivery their own public policies. As they are closer to the people,
they would be able to satisfy the deepest wishes of its people.

Comparative studies on public expenditure and Government Effectiveness

As countries struggle to find balance between a centralized model of public policy
or to decentralize state power into a federalist model that distribute some of the power
and resources to local governments, the discussion should include the quality of
government spending, since the argument of the size of the state relative to the national
economy do not provide a clear answer to this issue.

For instance, the size of the government revenue from the economy doesn’t always
reflects clearly in public spending. In data from the IMF, in 2011, the Brazilian government
revenue represented 35.01% of the Gross Domestic Product, and United States stood
behind with its revenue taking 31.39% of its GDP and Chile lagging way behind, with a
smaller government footprint of 24.72% of the GDP, like shown in Figure 1 below.

Figure 1
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Although the size of government impacts deeply in the perception of the burden the
state represents in the population, the way governments spend this money is the way
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society have to correct some inevitable market flaws. But in the side of expenditure, United
States uses 41.45% of its GDP, Brazil 37.63% and Chile 23.30% in its programs (Figure 2). It
shows inefficiency both in Brazil and US, constantly increasing their debt:

Figure 2
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Figure 3
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Figure 3 shows the public debt in percent of the GDP, and since it skyrocket in the
1940’s and 1980’s, Chile adopted a responsible fiscal approach to its public debt and is
today, comfortably, sits in 11.25% of the GDP. US and Brazil are now around 102.93% and
64.94% in debt, respectively. The size of the debt and the way government spent tax money
reflect directedly in the interests paid for its public debts (Figure 4).
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Figure 4
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Other factors affect the public perception of state efficiency, amongst them,
corruption is of uttermost importance for the trust of a population on its rulers, and by
inference, in their perception of state effectiveness, as said by Delavallade*!:

In all countries, and more noticeably in developing countries, corruption is
detrimental to state efficiency. It hampers budget equilibrium, diminishes expenditure
efficiency and distorts its allocation between different budgetary functions.

Its also stated by Delavallade that Chile is the least corrupt developing country. The
sum of responsible spending, low impact in the economy, and control in corruption
translates to the better perception of Government Effectiveness by the population. This
indicator puts Brazil, with all its 37% of GDP expenditure, with 41.83% of Government
Effectiveness, against 77.88% from Chile and 92.79% from the United States.

o Governance 0 o 0
Number of Score  Percentile Rank Standard
Indicator Country Year Sources (-2.5t0 +2.5) (0 to 100) Error

Government Effectiveness Brazil 2007 11 -0.21 48.06 0.19
2012 11 -0.13 49.76 0.19
2017 10 -0.29 41.83 0.20
Chile 2007 11 1.28 8738 0.19
2012 10 1.26 86.26 0.20
2017 9 0.85 77.88 0.21
United States 2007 7 1.65 93.20 022
2012 7 1.53 90.52 022
2017 7 1.55 92.79 022

Conclusion

In his work Political order and political decay Fukuyama®? assures that institutions
were the products of contingent historical circumstances and accidents that are unlikely to
be duplicated by other differently situated societies.

Brazilian institutions are not an exception to this. As commented above there is a
long and complex causal chain that resulted in the present frame of federalism and its
division of competences.

More than this recognition Fukuyama’s insight is a word of caution about simplistic
solutions to the challenges faced by any country in the world. This means that improving

41 DELAVALLADE, Clara. Corruption and Distribution of Public Spending in Developing Countries, Journal of Economics
and Finance. 2006/06/01 (P 222 — 239)

42 FUKUYAMA Francis, Political Order and Political Decay: From the Industrial Revolution to the Globalization of
Democracy. Profile books, 2014.
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our federalism and so the level of our public policies cannot be achieved by copying
solutions built in developed countries for example.

Starting from a comprehensive international benchmark could be a way to find new
paths toward desirable outcomes. Even a simple comparison as that above explained brings
unexpected possibilities. Comparisons between countries that face similar problems could
be undoubtedly useful. However, it is never enough.

The success to any change in a country’s institutional structure has to be found in a
deep understanding of its own history and characteristics. Besides it is necessary a solid
commitment between society and the political and bureaucratic structures. A non-
functional federalism blocks a full commitment at least for the lack of representation. When
this kind of disbalance is accompanied by clientelism and corruption the way towards a
better scenario is more uncertain.

This is the reason why solutions to Brazilian problems are not quite simple.
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LEI DA MEIA ENTRADA: UM INCENTIVO A EDUCAGAO E
ACESSO A CULTURA, OU APENAS MAIS UMA MEDIDA
POPULISTA?

Alex Cerqueira Pinto*?
Flavia Aparecida de Souza Agatti*

1. Introducgao

O objetivo desse trabalho é analisar o impacto econémico da concessao, por lei, do
beneficio de pagamento de metade do preco do ingresso efetivamente cobrado do publico
em geral (meia-entrada), concedido a publicos especificos.

A Lein212.933/2013, também conhecida como “Lei da Meia-Entrada”, assegura, em
seu art. 19, aos estudantes o acesso a salas de cinema, cineclubes, teatros, espetaculos
musicais e circenses e eventos educativos, esportivos, de lazer e de entretenimento, em
todo o territério nacional, promovidos por quaisquer entidades e realizados em
estabelecimentos publicos ou particulares, mediante pagamento da metade do prec¢o do
ingresso efetivamente cobrado do publico em geral.

Também fazem jus ao beneficio da meia-entrada as pessoas com deficiéncia,
inclusive seu acompanhante quando necessdrio. Da mesma forma, o beneficio da meia-
entrada é estendido aos jovens de 15 a 29 anos de idade de baixa renda, inscritos no
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal e cuja renda familiar mensal
seja de até 2 (dois) saldrios minimos.

A concessdao do direito ao beneficio da meia-entrada é assegurada em 40%
(quarenta por cento) do total dos ingressos disponiveis para cada evento. Para fruicdo
deste, a comprovacao da condicdo de estudante se da por meio da apresentacdo de Carteira
de lIdentificacdo Estudantil, emitida por entidade reconhecida pela lei, em modelo
padronizado. Os critérios de comprovacdo da condicdo de deficiente, inclusive
acompanhantes, e de jovens de baixa renda estdo definidos no Decreto n2 8.537/2015.

Ha previsdo de concessao do beneficio da meia-entrada também nas Leis 12.852, de
05 de agosto de 2013 (Estatuto da Juventude), em termos bastante similares ao da Lei da
Meia-Entrada, assim como na Lei 10.741 de 12 de outubro de 2003 (Estatuto do ldoso), que
confere o beneficio de pagamento de metade do ingresso aos idosos, definidos como

43 Possui graduagdo em Economia pela Unicamp, com MBA em Gestdo de Negdcios pela USP e especializagdo em Finangas
Empresariais, Business Intelligence e Estatistica Aplicada. Atualmente é mestrando em Economia pelo IDP e assessor da
Dire¢do Geral do Banco do Brasil.

44 Graduada em Ciéncias Contdbeis e mestranda em Economia pelo IDP. Servidora Publica Federal, atualmente exerce
fungdo na Secretaria de Politica Econdmica do Ministério da Economia.
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pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos. A Lei 12.933/2013 traz em sua
ementa o beneficio ao idoso, porém nao procede a regulamentacao do beneficio para este
publico no corpo do texto legal.

Vale lembrar que existem normativos estaduais e municipais que também regulam
a concessao do direito a meia-entrada, abarcando inclusive outros publicos, tais como
doadores de sangue, professores, portadores de doencas degenerativas entre outros. Neste
trabalho, vamos nos ater a avaliar os impactos da lei da meia-entrada a luz da legislacao
federal, considerando os efeitos econ6micos a partir de dados nacionais.

2. Analise — Falha de Mercado

Segundo dados divulgados no ultimo relatério sobre o tema do Banco Mundial®,
52% dos jovens brasileiros com idade entre 19 e 25 anos perderam o interesse pela escola
e, por isso, devem ficar a margem do mercado de trabalho. Do mesmo modo, segundo o
Banco, em 2015, somente 38% dos adolescentes estavam na série correta e, dos jovens com
18 anos, metade ja evadiu a escola. O estudo alerta que esta fragilidade da educagao dos
jovens compromete a produtividade do pais.

Um outro problema enfrentado no Brasil é o desemprego. Mais especificamente, os
jovens sdo os que mais sofrem com o desemprego e subemprego. Segundo os dados da
Pesquisa Nacional por Amostragem de Domicilios (PNAD), divulgados em 19/11/2019 pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)*¢, entre a populacdo jovem, de 18 a 24
anos, o indice de desemprego foi de 25,7% no terceiro trimestre de 2019, mais que duas
vezes a média nacional. Esse porcentual significa que, dos aproximadamente 4 milhdes de
jovens dessa faixa etaria, mais de um quarto estao sem emprego.

Um dos motivos para a alta taxa de desemprego entre os jovens, além da baixa
escolaridade e qualificagao, é este publico ter pouca ou nenhuma experiéncia profissional.
Ocorre o que chamamos de assimetria de informagao. Ou seja, por ndo ter experiéncia de
trabalho, a empresa nao sabe sua qualidade profissional, se o individuo € bom ou mau
trabalhador. Em outras palavras, a empresa desconhece sua produtividade. Deste modo,
pode ocorrer neste mercado o fendmeno econdmico denominada sele¢ao adversa.

Portanto, a ocorréncia de baixa escolaridade no publico trabalhador, em conjunto
com alta evasdo escolar, acarreta externalidades negativas a sociedade e prejuizos a
economia do pais, devido a menor renda gerada, menor PIB, menor empreendedorismo,
menor produtividade, maior ocorréncia de subemprego, maior tendéncia a criminalidade.

Ademais, deve-se acrescentar o fato de haver grande externalidade positiva de
carater social e econémico conforme a populacdo aumenta seu grau de educacao. Segundo

45 World Bank. 2018. Emprego e crescimento : a agenda da produtividade (Portuguese). Washington, D.C. : World Bank
Group. http://documents.worldbank.org/curated/en/203  811520404312395/Emprego-e-crescimento-a-agenda-da-
produtividade

46 Divulgagdo IBGE disponivel em https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/ populacao/ 9171-pesquisa-nacional-por-
amostra-de-domicilios-continua-mensal.htm|?=&t=0-que-e
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Paglioto e Machado (2012) o consumo de cultura é desejavel e de grande importancia para
o desenvolvimento econdmico, a medida que amplia as capacidades criativas e expressivas
do individuo e estimula a coesao social, sendo uma das formas pela qual a cidadania se
expressa.

3. Falha é significativa a ponto de justificar a intervengao
governamental?

Devido ao impacto da assimetria de informagdo no mercado de trabalho dos jovens,
qgue culminou na taxa de desemprego de 25,7% da forga de trabalho entre 18 e 24 anos,
bastante superior a taxa média de desemprego do pais apurada pelo IBGE, que esta em
11,6% (dados de outubro/2019), pode-se inferir que é significativa a externalidade negativa
para a sociedade desse grupo ter baixa qualificacdo. Ademais, a taxa de desocupagdo entre
os jovens subiu quase 10 pontos percentuais entre 2014 e 2017. (IBGE, 2018)

Segundo dados do Censo Escolar de 2017 e do Censo da Educagao Superior de 2017,
a populagdo de estudantes é de aproximadamente 56,9 milhdes de pessoas, o que
corresponde a mais de um quarto da populagao brasileira. (INEP, 2019)

E crescente o nimero de idosos na populagdo brasileira. Conforme o Censo de 2010
(IBGE, 2010) as pessoas com sessenta anos ou mais representavam 10,8% da populacdo
total e a expectativa de vida era de 73,84 anos. Em 2018, a expectativa de vida dos
brasileiros subiu para 76,3 anos. Portanto, no Censo de 2020 espera-se que os idosos
correspondam por uma parcela ainda maior da populagdo. Por outro lado, no mesmo Censo
2010 o percentual de pessoas com deficiéncia na populagao era de 23,9% e caiu, em 2018,
para 6,7% da populagao, utilizando-se a mesma base de dados do Censo 2010, porém o
IBGE passou a adotar a metodologia sugerida pelo Grupo de Washington (GW) de
Estatisticas sobre Deficiéncia (vinculado a Comissdo de Estatistica da Organizacdo das
Nac¢Ges Unidas).

Face ao exposto, entende-se que este problema é considerado de magnitude
expressiva que justifique uma intervengdao do estado na implementagdo de politicas
publicas que visem incentivar e/ou permitir o acesso aos jovens de baixa renda, aos
estudantes, aos idosos e aos portadores de deficiéncia a atividades que proporcionem o
aumento de seu nivel cultural e habitos positivos de socializagao.

Porém, cabe lembrar que, a partir dos critérios definidos pelo legislador, mais de
40% do total da populacao brasileira poderia se beneficiar com a meia-entrada. Assim, haja
vista o grande numero de potenciais beneficiarios, faz-se necessaria a analise do impacto
econdmico e efetividade dessa medida legislativa.

4. Intervengao do governo é melhor que a de mercado?

O objetivo por detrds da criacdo da lei da meia entrada é o incentivo a melhoria do
nivel educacional e cultural dos jovens e o0 acesso dos idosos a mais opgdes de lazer. A ideia
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é que a lei da meia-entrada incentiva a educagdo, a socializacdo e o bem-estar dos
individuos.

Conforme argumentacdes a favor da criacdo da lei da meia-entrada, a arte, cultura
e o lazer sao imprescindiveis aliadas para a educagdo formal do jovem e o bem-estar do
idoso e do deficiente fisico. Nesse contexto, os beneficios sociais superam os privados,
gerando externalidades positivas para a sociedade.

Conforme defendido pelo ent3o secretdrio nacional da Juventude Assis Filho*”: “A
meia-entrada é para estudantes e jovens de baixa renda, pessoas que, na visao da
legislacdo, ndo tém as mesmas condicdes de ter acesso ao entretenimento que os demais”.

Contudo, nao se verificou na aplicagao da lei, que a intervengao do governo, por
intermédio da Lei 12.933, tenha, de fato, corrigido os problemas da falha de mercado
descritas, nem, tampouco, criou incentivos para maior educagdo e acesso a cultura pelos
jovens, idosos e deficientes.

5. Efeitos ndo intencionais de politicas de regulagao.

A aplicagao da lei da meia-entrada nada mais é que uma discriminagao de pregos
imposta pelo Estado. Essa pratica ja é adotada voluntariamente por empreendedores em
diversos mercados onde casas noturnas, por exemplo, cobram um ingresso menor do
publico feminino, de forma a maximizar seu publico. O mesmo acontece com as promogdes
do tipo "leve 3, pague 2". Cabe ao empreendedor decidir se adotara uma estratégia de
discriminagao de pregos, qual serd ela, qual serd o publico-alvo e como ela serd implantada.
Assim, de acordo com as caracteristicas da atividade o produtor é capaz de estabelecer a
discriminagao de pregos ou subsidio cruzado entre o publico beneficiado e ndo beneficiado
de forma a maximizar o retorno e a eficiéncia econémica e financeira do empreendimento.

A legislagdo, por si s6, ndo tem a capacidade de alterar os custos do
produtor/ofertante do servigo. Segundo a légica microeconémica, se, por intermédio de
uma lei, o governo obrigar o estabelecimento a cobrar metade do ingresso de um grupo de
pessoas, limitado a 40% do total de ingressos, sem contrapartida financeira, os custos totais
serao rateados entre todos os pagantes, de forma que preco-base do ingresso sera
majorado para minimizar a perda de receita ou preservar o retorno esperado pelo
produtor/ofertante. Todos os pagantes arcardo com o custo imposto pela lei.

Segundo Wink Junior et. al (2016), os efeitos de politicas de desregulamentacdo de
precgos, sobre os consumidores, no mercado de bens e servigos culturais € uma questdo
empirica. Com base em outros estudos, os autores reforcam que, nesse mercado, a
elasticidade pregco da demanda é de dificil previsao, pois a mesma depende de fatores
como: caracteristicas dos consumidores, tipo de bem e servico e qualidade do servico
prestado.

47 Disponivel em <https://www.huffpostbrasil.com/2017/08/04/a-ilusao-da-meia-entrada-este-e-o-motivo-pelo-qual-
voce-nao-p_a_23063706/>.
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Assim, o que se vé é a concessao de um beneficio, por lei, a uma parcela significativa
da populagao total e hipossuficiente financeiramente, que é o pagamento de metade do
valor do ingresso, com vistas a facilitar o acesso desse publico a eventos culturais e
esportivos. O que ndo se vé é o primeiro efeito ndo intencional dessa regulacdo: a
majoracao do preco dos ingressos dos eventos para todos os pagantes.

Em um mercado livre, o dono de cada estabelecimento privado tem o direito de
exigir a quantia que quiser, e o consumidor decide se aceita ou nao a oferta. O prego justo
€ aquele que resulta de um acordo voluntdrio entre as partes. Obrigar o empreendedor a
adotar uma determinada politica de pregos é um ato de agressdao a liberdade do
empreendedor e forte interferéncia no livre mercado de precos. Pode-se dizer que é uma
violacdo do seu direito a propriedade privada.

Conforme descrito por Frédéric Bastiat em A Lei:

Quando a lei e a forca mantém um homem dentro da justica, ndo
lhe imp&em nada mais que uma simples negacao. Nao lhe impdem sendo a
abstencdo de prejudicar outrem. (...), mas quando a lei imp&e um modo de
trabalho, um método ou uma matéria de ensino, uma fé religiosa ou um
credo, ndo é mais negativamente, mas positivamente, que ela age sobre os
homens. Quando isto acontece, as pessoas ndo tém mais que se consultar,
que comparar, que prever. A lei faz tudo por elas. (...); elas deixam de ser
gente; perdem sua personalidade, sua liberdade, sua propriedade (Bastiat,
1850, p. 25 e 26)

Deste modo, um segundo efeito nao intencional da aplicagao da Lei da Meia-
Entrada, nas palavras de Bastiat “o efeito que ndo se vé&”, é a diminui¢ao da oferta.
Empresarios buscam maximizar o lucro de suas empresas. Uma menor lucratividade em um
setor da economia implica necessariamente menor reinvestimento, menor atratividade e
menores saldrios.

Segundo estudo de Martinelli (2013) sobre o custo da meia-entrada, no ano em que
a Lei da Meia-Entrada foi criada, a pesquisa mostrou o impacto da meia-entrada na
precificacdo de ingressos e no planejamento estratégico das empresas de entretenimento.
Segundo explicitado, o promotor de evento precifica o ingresso levando em consideragao
caché, custos de operacdo e logisticas, impostos, lucro, entre outros, e depois, compensa a
meia-entrada, a depender do seu publico alvo.

Deste modo, a menor atratividade do setor reduz a concorréncia, que é justamente
a forgca que pressiona as organizagdes a inovar, abaixar seus pregos e melhorar seus
servigos.

Como evidéncia da oferta restrita de produtos abrangidos pela Lei 12.933, segundo
pesquisa do MUNIC - IBGE (2014) apenas 10,4% dos municipios os cidaddos tém sala de
cinema. Este numero caiu para 7.5% em 2018, mesmo com aumento do numero de salas
abertas no periodo.

Do mesmo modo, segundo levantamento anual da ANCINE (2019) para 2018, o Brasil
possui 3.347 salas de cinema, sendo 88,9% localizados em shoppings, 52,61% localizados
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no Sudeste e 97,8% em cidades com mais de 500 mil habitantes. Hoje as quatro maiores
empresas de cinema controlam 45,08% de toda oferta de cinemas no pais.

Em um mercado desregulamentado de cinemas, por exemplo, poderia haver
cinemas especializados no publico infantil, que exibiriam animagdes e ofereceriam
descontos as babds. Outros seriam voltados para pessoas idosas e teriam maior
acessibilidade.

Martinelli (2013) também aponta outros efeitos da referida lei como: a
heterogeneidade legal; a simplicidade das leis estaduais; a ndo observancia de
particularidades e diferencas entre shows, cinema, teatro e eventos esportivos; a
descentralizacdo de emissdo de carteiras de identificacdo estudantil e consequente
possibilidade de fraudes; e, a falta de contrapartidas por parte dos governos que impdem,
por meio de lei, descontos nos ingressos.

6. Conclusao

A baixa escolaridade de jovens, aliado com a externalidade positiva de uma
populacdo dos maiores niveis de educacdo, sdo problemas relevantes para os governos
eleitos. Contudo, uma das formas de atacar esta falha de mercado, por intermédio da Lei
12.933, conhecida pela Lei da Meia-Entrada, se tornou na pratica ineficiente e com diversos
efeitos distorcivos na economia.

Ao exigir que 40% dos ingressos sejam vendidos pela metade do preco, a lei induz
ao reajuste dos pregos de todos os ingressos, acarretando um "efeito ilusério" até mesmo
para as pessoas que estariam pagando a suposta metade do prego. Cobra-se, na pratica, a
metade do dobro.

O que ocorre efetivamente é que os promotores de eventos apenas fazem uma
transferéncia de renda, um repasse dos descontos para o valor integral dos ingressos. Ou
seja, guem compra um ingresso “inteiro” acaba pagando, muitas vezes, até o dobro do valor
gue este mesmo ingresso seria vendido, caso inexistisse o beneficio da meia-entrada para
estudantes, idosos e deficientes.

Quem paga o ingresso integral acaba pagando mais caro e, quem paga meia, tem
um desconto efetivo de apenas 33%, e ndao de 50%. O sujeito que pagou a inteira, na
verdade, estd subsidiando a meia-entrada. (MARTINELLI, 2013)

O Estado obriga que as empresas oferecam os descontos, mas ndo oferece nenhuma
contrapartida financeira. Segundo Martinelli (2013), os ingressos com sobrepreco ocorrem
com mais frequéncia em eventos para o publico jovem, como shows e festivais de musica,
uma vez que a procura pela meia-entrada é maior e poucas pessoas estao dispostas a pagar
um ingresso integral.

A exigéncia de precos diferenciados para um determinado publico, aliado a
inexisténcia de contrapartidas as empresas, € uma enorme interferéncia no nivel de pregos
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e faz com que a meia-entrada seja viabilizada por meio de transferéncia de renda/pregos
dos demais consumidores.

Desta forma, esta interferéncia do governo no mercado levou a uma pior alocagao
dos recursos da economia e distorceu incentivos. A lei apresenta apenas um carater
populista, com efeito meramente formal e sem impacto efetivo de aumentar a educagao e
cultura entre os jovens e o bem-estar e socializagao entre os idosos e deficientes fisicos.
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